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ประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ 

ผู้วิจัย พิชราพร มีปิ่น 
ปริญญา หลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาวิจัยและประเมินเพ่ือ

พัฒนาการศึกษา) 
อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก รองศาสตราจารย์ ดร.ระพินทร์ โพธิ์ศรี  
อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม อาจารย์ ดร.สุมิตรา โรจนนิติ  

  
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและสาเหตุของการจัด

การศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท และเจตคติของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการเรียนรวมใน
โรงเรียนประถมศึกษา ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้าง
ซีทไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพและเพ่ือเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมใน
โรงเรียนประถมศึกษา โดยใช้วิธีการวิจัยแบบผสานวิธี ประชากรที่ศึกษา ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน 
ครูผู้สอน ผู้ปกครองนักเรียน และนักเรียนในโรงเรียนที่จัดการศึกษาแบบเรียนรวม สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวน 57,880 คน กลุ่มตัวอย่างเลือกแบบเจาะจง
จากโรงเรียน 132 โรงเรียน จ านวนรวม 994 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบส ารวจ 
แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์มีโครงสร้าง แบบวัดเจตคติ แบบสนทนากลุ่ม การสังเคราะห์เอกสาร
และการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณใช้สถิติร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน การวิเคราะห์ความแปรปรวน และการทดสอบไค- สแควร์ การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ
ใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา และการวิเคราะห์สามเส้า 

ผลการวิจัยพบว่า สภาพปัจจุบันของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีทใน
โรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยภาพรวม มีการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก
ที่สุด ปัญหาของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีทเรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อย
ได้แก่ ด้านเครื่องมือ ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน ด้านสภาพแวดล้อม และด้านนักเรียน เจตคติ
ของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการเรียนรวมโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท  ไปสู่
การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ ด้านนักเรียน ได้แก่ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการคัดกรองคนพิการ
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และการพัฒนาศักยภาพคนพิการ ด้านสภาพแวดล้อม ได้แก่การจัดสิ่งแวดล้อมทางกายภาพของ
โรงเรียนให้ปลอดภัยและเอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้ การเผยแพร่องค์ความรู้ด้านการดูแลช่วยเหลือคน
พิการและการประชาสัมพันธ์ผลงานของคนพิการ  ด้านการเรียนการสอน ได้แก่ องค์ความรู้ด้านการ
จัดท าและการใช้แผนจัดการเรียนรู้ การสนับสนุนทีมงานดูแลช่วยเหลือโรงเรียน การสร้างเครือข่าย
กับทุกภาคส่วนและการส่งเสริมให้มีเวทีวิชาการ และด้านเครื่องมือ ได้แก่ การก ากับติดตามการน า
นโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมสู่การปฏิบัติ การจัดสรรงบประมาณ การจัดสรรสื่อ อุปกรณ์
และการพัฒนาครูด้านการผลิตสื่อส าหรับคนพิการ 

ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา 
จังหวัดอุตรดิตถ์ มีองค์ประกอบ คือ แนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากร ด้านงบประมาณและการสนับสนุนทรัพยากร และด้านกระบวนการจัดการและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 3 ระดับ ได้แก่ ระดับโรงเรียน ระดับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
และระดับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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Abstract 
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Degree Doctor of Education Program (Research and Evaluation 

for Educational Development) 
Advisor Associate Professor Dr. Rapin Posrie  
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The purposes of this research were to study the current condition, 

problems and causes of inclusive education based on the SEAT framework, as well 
as the attitudes of those involved in the children with total learning needs in 
elementary schools; to investigate factors affecting an effective implementation of 
inclusive education management policy based on the SEAT framework; and to 
propose a policy on inclusive education management in elementary schools, using a 
mixed methods research design. The population was 57,880 school administrators, 
teachers, parents, and students from inclusive education schools under Uttaradit 
primary educational service area. The study sample consisted of 994 participants 
from 132 schools through a purposive sampling technique. The research instruments 
were a survey, a questionnaire, a structured interview, an attitude test, a focus group 
discussion, document synthesis, and an expert-led seminar. The quantitative data 
was analyzed using percentage, mean, standard deviation, ANOVA, and the Chi–
square test, whereas the qualitative data was analyzed using content analysis and 
triangulation. 

The results showed that overall, the current condition of inclusive 
education management based on the SEAT framework in elementary schools: a case 
study of Uttaradit province was at the highest level. Listed in descending order, 
problems in inclusive education management based on the SEAT framework 
included tools, learning and teaching activities, environment, and students. Overall, 

 



 ง 

the attitudes of those involved in the children with total learning needs were at a 
high level. 

The results also indicated that the factors affecting an effective 
implementation of inclusive education management policy based on the SEAT 
framework were as follows: students – comprehension of screening processes and 
capability building for persons with disabilities; environment – providing a safe and 
conductive physical learning environment for schools, disseminating knowledge of 
disability care and publicizing the works of disabled people; teaching and learning – 
knowledge of creating and implementing learning management plans, encouraging 
school support teams, networking with all sectors and promoting academic forums; 
and tools – monitoring the implementation of the inclusive education management 
policy, budget allocation, media and equipment allocation, and teacher 
development in media production for disabled people. 

As a case study of Uttaradit province, an inclusive education 
management policy proposal in elementary schools comprised two components: 
policy drives and related agency levels. Human resource development, budget and 
resource support, and management procedures were three policy drives. The school, 
the primary educational service area, and the office of the basic education 
commission were all related agency levels. 
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อาจารย์ ดร.สุมิตรา  โรจนนิติ ที่กรุณาให้ค าปรึกษาชี้แนะโดยละเอียด และ  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วจี  
ปัญญาใส ได้ช่วยเหลือในกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ 

เครื่องมือวิจัยได้รับความอนุเคราะห์การตรวจสอบคุณภาพจากท่านผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่
เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วจี  ปัญญาใส ดร.ละออ  วันจิ๋ว ดร.สุนันทา  รักพงษ์ 
ดร.ปิยนาถ  น่วมทอง ดร.เดือนกวี  ทองก้อน และนายเทพมนูญ  แกล้วกสิกรรม ได้สละเวลาอันมีค่า
ด าเนินการตรวจสอบคุณภาพ เสนอแนะข้อคิดเห็นในประเด็นที่เก่ียวข้องเพื่อความถูกต้องชัดเจน 

การเก็บรวบรวมข้อมูลได้รับความร่วมมืออย่างดียิ่งจากผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ 
เขต 2 ผู้บริหารสถานศึกษา ครูบุคลากร ผู้ปกครองและนักเรียนจากโรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง ได้รับ
ความอนุเคราะห์จากผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) และผู้เชี่ยวชาญ
เข้าร่วมการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) ได้สละเวลาอันมีค่าในการร่วมให้ข้อมูลและ
ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ท าให้กระบวนการวิจัยมีความสมบูรณ์ 

ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงที่ทุกท่านให้การสนับสนุนการท าวิจัยเป็นอย่างดี 
รวมถึงก าลังใจและการสนับสนุนจากครอบครัวซึ่งเป็นพลังส าคัญให้ผู้วิจัยมีความเพียรพยายามศึกษาจน
ส าเร็จ ประโยชน์และคุณค่าใดท่ีเกิดจากงานวิจัยนี้ ขอน้อมบูชาแด่ผู้มีพระคุณทุกท่าน ได้แก่ บิดา มารดา 
ครูอาจารย์ ผู้มีอุปการะคุณทุกท่าน 
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บทท่ี 1   
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของการวิจัย 
 การศึกษาเพ่ือปวงชนเป็นแนวคิดในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ส าคัญอีกแนวคิดหนึ่ง
ภายใต้การน าขององค์การยูเนสโกท่ีต้องการน าประเทศสมาชิกให้เห็นความส าคัญของการพัฒนาคน
ให้ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง โดยถือว่าการศึกษา (Education) เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ที่ 
ทุกคนควรได้รับ เพราะเชื่อว่าการศึกษาสามารถน ามาซึ่งคุณภาพของคนและคุณภาพของประเทศ 
และจากการส ารวจโดยองค์การยูเนสโก พบว่า ยังมีคนจ านวนมากที่ไม่ได้รับการศึกษา เช่น คนพิการ 
คนที่ด้อยโอกาส คนที่มีฐานะยากจน กลุ่มคนเหล่านั้นส่วนมากจะอยู่ในประเทศท่ีก าลังประสบปัญหา
ด้านคุณภาพของคนที่มีสาเหตุมาจากความไม่เท่าเทียมกันและความแตกต่างกันอย่างมาก และเชื่อว่า
การศึกษาตามหลักสิทธิมนุษยชนสามารถท าให้กลุ่มคนทุกชนชั้นมีความเท่าเทียมกันในสังคมได้ 
เป็นอย่างดี โดยเสนอรูปแบบและแนวทางการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม (Inclusive Education) 
เพ่ือให้สามารถด าเนินไปถึงจุดมุ่งหมายของการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for all) ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพซึ่งวิธีการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมนี้จะไม่มีการแยกเด็กออกไปจากสังคม เป็นการจัด
ให้เด็กทุกคนได้มีโอกาสรับการศึกษาในโรงเรียนปกติตามความต้องการหรือความแตกต่างของ         
แต่ละบคุคล โดยครูและบุคลากรทุกคนที่มีส่วนเกี่ยวข้องพร้อมทั้งผู้ปกครองจะต้องปรับแนวคิด 
หลักสูตร วิธีการสอนเพ่ือจัดการศึกษาให้ตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียนให้ได้รับการพัฒนา   
ถึงขีดสูงสุดของความสามารถ (อรวรรณ  นิ่มตลุง, 2552, น. 40) 
 การศึกษาแบบเรียนรวม (Inclusive Education or Inclusion Approach) เป็นการจัด
การศึกษาให้แก่เด็กพิการและเด็กกลุ่มที่ด้อยโอกาสทางการศึกษาทุกคนได้เข้าเรียนในชั้นเรียนปกติ
เช่นเดียวกันกับเด็กคนอ่ืน ๆ ในโรงเรียนปกติ โดยโรงเรียนปรับเปลี่ยนวิธีการและจัดหาบริการที่
เกี่ยวข้องให้เหมาะสมกับความแตกต่างและความต้องการของเด็กแต่ละคน ซึ่งมีบทบาทต่อการ
เปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาของโรงเรียนปกติในด้านหลักสูตร ด้านวิธีการสอนและด้านเทคนิค   
การเรียนรู้ การเปลี่ยนแปลงทั้ง 3 ด้านได้น ามาใช้ก าหนดเป็นนโยบายในการจัดการศึกษาที่เรียกว่า
การเรียนรวมหรือการศึกษาแบบเรียนรวม เป็นแนวคิดใหม่ระดับสากลในปัจจุบัน โดยโรงเรียนจะต้อง
คิดทบทวนเพ่ือให้ผู้เรียนเกิดความม่ันใจต่อความต้องการพิเศษ (Special needs) หรือความแตกต่าง
ของแต่ละบุคคลว่าเขาควรได้รับการศึกษาในโรงเรียนปกติที่ตอบสนองต่อความต้องการเป็นอย่างดี
และมีคุณภาพได้อย่างไร (อรวรรณ  นิ่มตลุง, 2552, น. 45) 
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 การพัฒนารูปแบบการศึกษาแบบเรียนรวมตามที่องค์การยูเนสโกได้พยายามส่งเสริม
ประเทศต่าง ๆ ให้ร่วมจัดการศึกษาเพ่ือสิทธิของเด็กทุกคน มีมาตั้งแต่ ค.ศ. 1948 โดยได้ร่วมรณรงค์
จนกระท่ังมีคณะกรรมการเพื่อส่งเสริมสิทธิเด็กขึ้นใน ค.ศ. 1989 (อรวรรณ  นิ่มตลุง, 2552, น. 45) 
การประชุมที่ส่งผลอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรมต่อการจัดการศึกษาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมคือ 
การประชุมของยูเนสโกที่จอมเทียน ประเทศไทย เมื่อ ค.ศ. 1990 ซึ่งเปน็การประชุมการศึกษาโลก 
(World Education Forum) ได้จัดท าปฏิญญาโลกว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน (The World 
Declaration on Education for All) ปี ค.ศ. 1994 มีการจัดประชุมระดับโลกเรื่องการเข้าถึงและ
คุณภาพของการศึกษาพิเศษ (Special Needs Education : Access and Quality) ที่เมือง 
ซาลามังกา ประเทศสเปน การประชุมครั้งนี้ให้ความส าคัญแก่การส่งเสริมการศึกษาเพ่ือปวงชน 
เนื่องจากสถานศึกษาเป็นช่องทางท่ีดีที่สุดในการก าจัดเจตคติการกีดกัน (Discriminating Attitude) 
เปิดโอกาสให้แก่ทุกคนอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม ท าให้การด าเนินงานการศึกษาเพ่ือปวงชนประสบ
ความส าเร็จในระดับที่ต้องการได้ ต่อมาในปี ค.ศ. 2000 ยูเนสโกจัดการประชุมการศึกษาทั่วโลก 
ที่เมืองดาการ์ ประเทศเซเนกัลเพื่อประเมินความก้าวหน้าของการด าเนินงานการศึกษาเพ่ือปวงชน  
ที่ประชุมได้สนับสนุนแนวคิดที่ว่านโยบายการศึกษาอย่างทั่วถึงต้องก าหนดให้ครอบคลุมชีวิตของ
บุคคลในสามด้านคือ ด้านการศึกษา หมายถึงการให้การศึกษาแก่เด็กทุกคนด้วยการพัฒนาวิธีสอน 
ที่ตอบสนองความต้องการของแต่ละบุคคล ด้านสังคม คือการที่สถานศึกษาสามารถปรับเปลี่ยน 
เจตคติและจัดการความแตกต่างระหว่างบุคคลโดยการให้เด็กได้เรียนร่วมกันอันจะน าไปสู่สังคมท่ี
ยุติธรรมและปราศจากการแบ่งแยกและด้านเศรษฐกิจ หมายถึงการใช้งบประมาณเพ่ือจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กทุกคนซึ่งมีผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่าการจัดการศึกษาแบบทั่วถึงและเท่าเทียมที่ให้นักเรียน
ที่มีความต้องการแตกต่างมาเรียนรวมกันมีค่าใช้จ่ายน้อยกว่าการตั้งสถานศึกษาการศึกษาพิเศษ        
(ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560, น. 15-16) 
 ส าหรับประเทศไทยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545, น. 7-8) สนับสนุน
การศึกษาแบบทั่วถึงและเท่าเทียมตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 10 วรรคสอง ก าหนดว่า “การ
จัดการศึกษาส าหรับบุคคลซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญาอารมณ์ สังคม การสื่อสาร
และการเรียนรู้หรือมีร่างกายพิการหรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไม่สามารถพ่ึงตนเองได้หรือไม่มีผู้ดูแล
หรือด้อยโอกาส ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นพิเศษ”  
วรรคสาม “การศึกษาส าหรับคนพิการในวรรคสองให้จัดตั้งแต่แรกเกิดหรือแรกพบความพิการโดย    
ไม่เสียค่าใช้จ่ายและให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิได้รับสิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการและ                
ความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง…”             
ปี พ.ศ. 2542 กระทรวงศึกษาธิการก าหนดให้เป็นปีการศึกษาเพ่ือเด็กที่มีความต้องการพิเศษ โดย    
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มีนโยบายว่า “เด็กท่ีมีความต้องการพิเศษทุกคนที่อยากเรียนต้องได้เรียน” นอกจากนี้ในปี พ.ศ. 2543 
ได้มีนโยบายและเจตนารมณ์ที่จะขยายโอกาสและบริหารการศึกษาส าหรับเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษ
ให้ทั่วถึง เห็นได้ว่ารัฐบาลกล่าวถึงการก าหนดสิทธิและโอกาสที่เท่าเทียมกันในการรับการศึกษา       
ขั้นพ้ืนฐานของผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย การเปิดโอกาสให้บุคคล ครอบครัว และชุมชนมีสิทธิเสรีภาพ
และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของรัฐเพ่ือพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของตน การจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กที่มีความต้องการพิเศษตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเชื่อท่ีว่าเด็กที่มีความต้องการพิเศษ    
สามารถเรียนรู้และพัฒนาได้ถ้าได้รับโอกาสในการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับความพิการ  แนวการจัด
การศึกษาส าหรับเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษที่ส าคัญคือ ให้โอกาสเด็กที่มีความต้องการพิเศษได้เรียน
ร่วมกับคนปกติในโรงเรียนปกติและด ารงชีวิตอยู่ในชุมชนร่วมกับบุคคลอ่ืน ๆ ในการจัดการเรียนรวม
นั้น เด็กท่ีมีความต้องการพิเศษท่ีเข้าเรียนร่วมชั้นใช้เวลาส่วนใหญ่ในห้องเรียนปกติร่วมกับเพื่อนปกติ 
แต่ไม่ได้หมายความว่าเด็กทุกคนได้เรียนรู้ด้วยหลักสูตรเดียวกัน แต่เด็กเรียนร่วมกันด้วยการปรับ
หลักสูตรให้ตอบสนองความต้องการเฉพาะคน เพ่ือให้ทุกคนได้รับการศึกษาตามความต้องการและ
ความจ าเป็นของแต่ละคน (Stainback & Stainback, 1996, pp. 87-96) และจากการศึกษาของ  
แซเล็นและการิค (Salend & Garriek, 1999, pp. 114-126) พบว่าเด็กท่ัวไปและเด็กท่ีมีความ
ต้องการพิเศษต่างมีผลกระทบต่อกันอย่างผสมผสานในทางสังคมและไม่ปรากฏผลกระทบที่เป็นการ
รบกวนทางด้านการเรียนรู้ทางวิชาการต่อกัน นอกจากนี้ปาล์มเมอร์และเบส (Palmer & Best, 1998, 
pp. 272-287) ได้ศึกษาความคิดเห็นของผู้ปกครองเด็กท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญาเกี่ยวกับการ
จัดการเรียนร่วม พบว่ามีความเห็นตรงกันว่าพัฒนาการส่วนบุคคลของเด็กดีข้ึนและมีความสัมพันธ์กับ
ผู้อื่นดีขึ้น ซึ่งเป็นการยืนยันว่าการศึกษาแบบเรียนรวมนั้นให้ประโยชน์ทั้งด้านวิชาการและสังคม
ส าหรับเด็กที่มีความต้องการพิเศษและเป็นประโยชน์ต่อเด็กปกติด้วย 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  มาตรา 27 (ราชกิจจานุเบกษา, 
2560, น. 3) ระบุว่า บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่า
ด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือ
ความคิดเห็นทางการเมือง อันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได้ 
 พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 (ราชกิจจานุเบกษา, 2551,  
หมายเหตุ) กล่าวถึงเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติว่า “โดยที่การจัดการศึกษาส าหรับคน
พิการมีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากการจัดการศึกษาส าหรับบุคคลทั่วไป จึงจ าเป็นต้องจัดให้คนพิการ 
มีสิทธิและโอกาสได้รับการบริการและความช่วยเหลือทางการศึกษาเป็นพิเศษตั้งแต่แรกเกิดหรือ 
แรกพบความพิการ” 
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 ปีการศึกษา 2547 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีนโยบายให้สถานศึกษา
จัดการศึกษาส าหรับคนพิการในรูปแบบการเรียนรวมโดยใช้โครงสร้างซีท (SEAT Framework) ซึ่งมี
องค์ประกอบ 4 ด้าน (เบญจา  ชลธาร์นนท,์ 2546, น. 7-47) คือ ด้านนักเรียน (S: Students) ได้แก ่
การเตรียมความพร้อมของนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพร่องและนักเรียนทั่วไป ด้านสภาพแวดล้อม  
(E: Environment) ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมทางกายภาพและบุคคลที่เกี่ยวข้อง ด้านกิจกรรม
การเรียนการสอน (A: Activities) ประกอบด้วย การบริหารจัดการหลักสูตร การจัดท าแผนการจัด
การศึกษาเฉพาะบุคคล (Individual Education Program: IEP) การตรวจสอบทางการศึกษา 
เทคนิคการสอน การรายงานความก้าวหน้าของนักเรียน การจัดกิจกรรมการสอนนอกห้องเรียนและ
ชุมชน การประกันคุณภาพ การรับนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพร่องเข้าเรียน การจัดตารางเรียน 
การประสานความร่วมมือ การนิเทศ ติดตาม ประเมินผล ปรับปรุงงาน ด้านเครื่องมือ (T: Tools) 
ครอบคลุมทั้ง นโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ งบประมาณ ระบบการบริหารจัดการ กฎกระทรวง 
เทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการ ต ารา ความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา ครูการศึกษา
พิเศษและนักวิชาชีพอ่ืน โดยได้คัดเลือกโรงเรียนเข้าร่วมโครงการโรงเรียนแกนน าการจัดการเรียนร่วม
ครอบคลุมทุกอ าเภอ ๆ ละไม่น้อยกว่า 2 แห่ง ในปีงบประมาณ 2556 ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีนโยบายสร้างความเข้มแข็งให้โรงเรียนที่จัดการเรียนรวมทุกแห่งให้เด็กพิการ 
ทุกคนได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพในรูปแบบโรงเรียนต้นแบบการเรียนรวม (Inclusive 
schools) ในปีงบประมาณ 2557 ได้ขยายโรงเรียนต้นแบบการเรียนรวมเพ่ิมขึ้นอีกจ านวน 783 แห่ง 
รวมทั้งสิ้น 1,228 แห่ง กระจายอยู่ในทุกส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและต่อมาได้ประกาศให้        
“ปี 2559 เป็นปีแห่งความร่วมมือด้านการจัดการศึกษาส าหรับบุคคลที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ” 
เป็นการแสดงเจตนารมณ์ให้ผู้เรียนทุกคนได้รับสิทธิและโอกาสในการศึกษาอย่างเสมอภาคกันโดยมี
การจัดการที่เหมาะสมในโรงเรียนและห้องเรียนเพ่ือช่วยให้ผู้เรียนได้รับประโยชน์ที่ยึดหลักปรัชญาของ
การอยู่รวมกัน (Inclusion) เน้นให้มีการน าบริการ สนับสนุนต่าง ๆ มาจัดกระบวนการเรียนการสอน
สนองความแตกต่างระหว่างบุคคลโดยก าหนดทางเลือกให้หลาย ๆ ทางเพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียน
รวมกันได้โดยไม่แบ่งแยกและไม่เลือกปฏิบัติ (ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ, 2560, น. 4) 
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ได้สรุปการศึกษาในช่วงปี 2552 – 
2559 ในแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560,  
น.บทสรุปส าหรับผู้บริหาร) พบว่า ประเทศไทยมีปัญหาที่ต้องได้รับการพัฒนาอย่างเร่งด่วน ในด้าน
โอกาสทางการศึกษา รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมสนับสนุนโอกาสทางการศึกษาค่อนข้างมากส่งผลให้
ประชากรในวัยเรียนรวมทั้งเด็กด้อยโอกาสและผู้มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ มีโอกาสได้รับการศึกษา
สูงขึ้น แต่ยังเข้าเรียนได้ไม่ครบทุกคน ด้านแนวคิดการจัดการศึกษา (Conceptual Design) ยึดหลัก
ส าคัญในการจัดการศึกษาประกอบด้วยหลักการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for All) 
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ก าหนดเป้าหมายการจัดการศึกษาที่ครอบคลุม ไม่ปล่อยปละละเลยหรือทิ้งใครไว้ข้างหลัง  
(No one left behind) หลักการจัดการศึกษาเพ่ือความเท่าเทียมและทั่วถึง (Inclusive Education) 
เป็นการจัดการศึกษาส าหรับผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย ไม่ว่าจะเป็นผู้เรียนกลุ่มปกติ กลุ่มด้อยโอกาส 
ที่มีความยากล าบากและขาดโอกาสเนื่องด้วยสภาวะทางเศรษฐกิจและภูมิสังคมซึ่งรัฐต้องดูแลจัดสรร
ทรัพยากรทางการศึกษาสนับสนุนผู้เรียนกลุ่มนี้ให้ได้รับการศึกษาตามศักยภาพและความพร้อม 
อย่างเท่าเทยีม กลุ่มที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษซึ่งหมายรวมกลุ่มผู้มีความบกพร่องทางร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญา สังคม อารมณ์ การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพ รวม 
ทั้งบุคคลซึ่งไม่สามารถพ่ึงตนเองได้หรือไม่มีผู้ดูแล รัฐต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับ
การศึกษาร่วมกับเด็กปกติในกรณีที่สามารถเรียนได้เพ่ือให้เขาได้มีโอกาสเรียนรู้ แลกเปลี่ยนความรู้ 
ความคิดและปรับตัวให้เข้ากับผู้อื่นในสังคม หรือจัดให้เป็นพิเศษตามระดับความบกพร่อง ใช้หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) และหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ของสังคม (All for Education) โดยก าหนดวิสัยทัศน์ว่า “คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู้
ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ด ารงชีวิตอย่างเป็นสุข สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษท่ี 21” 
 แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2560-2564 สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการ พ.ศ. 2550 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560- 2564 ตลอดจนอนุสัญญาว่าด้วย 
สิทธิคนพิการและเป้าประสงค์การพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงพันธกรณีระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องก าหนด
วิสัยทัศน์ว่า “คนพิการเข้าถึงสิทธิได้จริง ด ารงชีวิตอิสระในสังคม อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอย่างยั่งยืน” 
ภายใต้ยุทธศาสตร์แห่งความเท่าเทียม ได้แก่ เสริมพลังคนพิการและองค์กรด้านคนพิการให้มีศักยภาพ
และความเข้มแข็ง (Empowerment) พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ ขจัดการเลือกปฏิบัติเพื่อให้
คนพิการเข้าถึงสิทธิได้จริง (Quality Management) เสริมสร้างความเข้าใจและเจตคติเชิงสร้างสรรค์
ต่อคนพิการและความพิการ (Understanding) สร้างสภาพแวดล้อมและบริการสาธารณะที่ทุกคน
เข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ (Accessibility) ส่งเสริมการบูรณาการเครือข่ายและสร้างการมีส่วนร่วม
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการอย่างยั่งยืน (Linkage) 
 กระทรวงศึกษาธิการได้จัดท าแผนการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ ฉบบัที่ 3 (พ.ศ. 2560 
– 2564) รายงานสถานการณ์ด้านคนพิการในประเทศไทย โดยอ้างข้อมูลกรมส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ณ วันที่ 30 กันยายน 
2559 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560, น.2) พบว่า มีคนพิการที่มีบัตรประจ าตัวคนพิการทั่วประเทศ 
จ านวน 1,657,438 คน คิดเป็นร้อยละ 2.52 ของประชากรทั้งประเทศ โดยเป็นคนพิการที่อาศัยอยู่ 
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ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากท่ีสุด รองลงมาได้แก่ ภาคเหนือ ภาคกลางและตะวันออก ภาคใต้ 
กรุงเทพมหานคร และไม่ระบุภาคตามล าดับ ในด้านการศึกษา พบว่าคนที่ไม่ได้รับการศึกษา 
มีจ านวน 616,783 คน คิดเป็นร้อยละ 37.55 ส าหรับคนพิการที่ได้รับการศึกษา พบว่ามีการศึกษา 
ในระดับประถมศึกษาจ านวนมากสุด รองลงมาคือระดับมัธยมศึกษา  
 จากรายงานข้อมูลนักเรียนพิการเรียนรวมในระบบบริหารจัดการข้อมูลโรงเรียนเรียนรวม  
(ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ, 2561) สรุปข้อมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2561 แยกประเภทคน
พิการตามสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา พบว่า นักเรียนพิการทั่วประเทศมีจ านวน 387,678 คน 
จ าแนกเป็นนักเรียนพิการสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ จ านวน 2,694 คน 
คิดเป็นร้อยละ 0.69 ของนักเรียนพิการทั่วประเทศ และเม่ือพิจารณาเฉพาะจังหวัดอุตรดิตถ์ พบว่า 
นักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ (ท่ีมี
รายงานข้อมูลในระบบ SET (Special Education Technology) มีนักเรียนรวมทั้งสิ้นจ านวน 
27,826 คน เป็นนักเรียนพิการเรียนรวมจ านวน 2,694 คน คิดเป็นร้อยละ 10 ซึ่งถือว่ามีปริมาณมาก 
แสดงได้ ดังภาพที่ 1   

 
 
 
 
 การจัดการศึกษาให้เด็กที่มีความต้องการพิเศษให้ได้ผลและมีประสิทธิภาพสูงสุด ต้องจัดให้
ตั้งแต่วัยต้น ๆ ของชีวิต คือ ตั้งแต่แรกเกิดหรือทันทีท่ีค้นพบความพิการ ดังนั้น การจัดการศึกษาให้กับ
เด็กท่ีมีความต้องการพิเศษในระดับอนุบาลและประถมศึกษาจึงมีความส าคัญมากท่ีสุด และเป็นช่วง
ส าคัญที่เด็กและผู้ใหญ่ที่เก่ียวข้องจะได้ค้นพบความสามารถเด่นและข้อบกพร่อง อันจะน าไปสู่การ

นกัเรียนทัว่ไป 
90% 

นกัเรียนพิการ 
10% 

 
ภาพที่ 1  แสดงข้อมูลร้อยละของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ ปี 2561 
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พัฒนาเด็กได้ตามศักยภาพในระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา จากผลการศึกษาเกี่ยวกับเด็กท่ีมี
ปัญหาทางการเรียนรู้ของ ร็อทเทินเบอร์ก (Rothernberg, 1990, pp. 317-319) พบว่าสมควร  
อย่างยิ่งที่จะท าการคัดแยกเด็กที่มีปัญหาทางการเรียนรู้ตั้งแต่เด็กอยู่ในระดับชั้นประถมศึกษา และ
หากสามารถคัดแยกเด็กได้ในระดับก่อนวัยเรียนยิ่งจะเป็นประโยชน์ต่อเด็กมากยิ่งขึ้น สอดคล้องกับ
การศึกษาของเบคแมนและเวลเลอร์ (Beckman & Weller, 1990, pp. 26-29) ซ่ึงได้เสนอแนะว่า
การค้นหาเด็กท่ีมีปัญหาในการเรียนรู้ควรกระท าให้เร็วที่สุด โดยค้นพบว่าเด็กท่ีเป็นเมื่อมีอายุยังน้อย 
จะท าให้ครูสามารถช่วยเด็กได้ทันท่วงที ถ้าเด็กโตขึ้นการช่วยเหลืออาจล าบาก นอกจากนี้ โตโร และ
คนอ่ืน ๆ (Toro & Others, 1990, pp. 515-526) ไดส้รุปไว้ว่าเด็กท่ีมีปัญหาในการเรียนรู้มักมีปัญหา
ในการปรับตัวเข้ากับเพ่ือนและผู้อื่น กล่าวคือไม่สามารถปรับตัวเข้ากับผู้อ่ืนได้ดีนัก นอกจากนี้ยังแสดง
พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมในห้องเรียน ไม่เป็นที่ยอมรับของครูและเพ่ือนนักเรียนปกติ ตลอดจนมีปัญหา
กับพ่อแม่ผู้ปกครองทางบ้าน สอดคล้องกับที่จรรยา  ชื่นเกษม และกัลยา  ชนะภัย (2558, น.161) ซ่ึง 
กล่าวว่า สิ่งส าคัญในการพัฒนาเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษให้สัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพจ าเป็นต้องจัดเตรียมบุคลากรรวมทั้งเจตคติของบุคลากรที่มีต่อเด็กท่ีมีความต้องการ
พิเศษ เพราะในการพัฒนาเด็กต้องอาศัยบุคลากรหลายด้าน หลายสาขาอาชีพ ซึ่งต้องมีการประสาน
ความร่วมมือระหว่างครอบครัวและชุมชน การมีส่วนร่วมของเครือข่าย และบทบาทของบุคลากรและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เด็กท่ีมีความต้องการจ าเป็นพิเศษทางการศึกษาได้รับการพัฒนาช่วยเหลือ
ให้มีสมรรถภาพพ่ึงพาตนเองได้และลดระดับความพิการลงได้เร็วที่สุด 
 จากการศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวมส าหรับเด็กท่ีมีความต้องการ
พิเศษ : กรณีศึกษาโรงเรียนเรียนรวมในจังหวัดเชียงใหม่ ของสุภาพร  ชินชัย (2551, น. 100-102) 
พบว่า ปัจจัยภายในโรงเรียนที่ส่งผลต่อความพร้อมของครูในการจัดการเรียนร่วมนั้น คือ ความพร้อม
ของโรงเรียนทางด้านอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ บุคลากรและหลักสูตรของโรงเรียน รวมทั้งความ   
พึงพอใจของครูที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการเรียนรวมให้ประสบความส าเร็จ ส าหรับปัจจัยภายนอก
โรงเรียน พบว่าเป็นปัญหาจากการที่พ่อแม่ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเด็กท่ีมีความพิการประเภท
ต่าง ๆ โดยเฉพาะเด็กที่มีความพิการเพียงเล็กน้อย เช่น เด็กท่ีมีความบกพร่องทางด้านการเรียนรู้ 
เด็กปัญญาอ่อนเล็กน้อย หรือ เด็กออทิสติกที่มีความสามารถสูง เด็กสมาธิสั้น ท าให้เด็กไม่ได้รับการ
วินิจฉัยและการบ าบัดและขาดโอกาสที่จะได้รับการศึกษาที่เหมาะสมตั้งแต่ระดับปฐมวัย ซึ่งเป็นช่วง 
ที่ส าคัญที่สุดของการศึกษา การขาดบุคลากรทางการแพทย์และนักจิตวิทยาที่จะตรวจวินิจฉัย รวมทั้ง
ให้ค าแนะน าแก่พ่อแม่และชุมชนในการพัฒนาช่วยเหลือเด็กที่มีความต้องการพิเศษ สอดคล้องกับผล
การศึกษาของจักรพันธ์  รัตนสุวรรณ (2555, น. 70) ที่พบว่าการเรียนรู้ของเด็กที่มีความต้องการ
จ าเป็นพิเศษไม่ค่อยได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและครูมีประสบการณ์ด้านการจัดท าแผน IEP และ 
IIP ค่อนข้างน้อย ไม่ค่อยครอบคลุม รวมทั้งขาดสื่อ อุปกรณ์ท่ีใช้ในการจัดการเรียนรวม ไม่มีบุคลากร 
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ที่จบด้านการศึกษาพิเศษโดยตรง จึงไม่สามารถจัดการเรียนรู้ให้เด็กที่มีความจ าเป็นพิเศษ โรงเรียน 
มีอาคารเรียนและห้องเรียนจ ากัด ไม่เพียงพอส าหรับจัดห้องสนับสนุนการเรียนรู้ส าหรับเด็กพิเศษได้
เป็นการเฉพาะ และงบประมาณในการบริหารจัดการมีไม่เพียงพอ ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับที่
กระทรวงศึกษาธิการโดย ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2560, น. ค าน า) ไดร้ายงานความทั่วถึง
และเท่าเทียมของการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อทบทวนการน านโยบายการจัด
การศึกษาแบบทั่วถึงและเท่าเทียมสู่การปฏิบัติในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้สรุปปัจจัยแห่งความส าเร็จ
ของการเป็นสถานศึกษาแบบเรียนรวม ได้แก่ เจตคติของบุคคลที่เก่ียวข้อง การสร้างแรงจูงใจ ความ
ร่วมมือกับองค์กรต่าง ๆ ส่วนด้านอุปสรรคของการท างานพบประเด็นหลัก คือ การเงินและ
งบประมาณ ด้านสถิติ ข้อมูลและงานวิจัยขาดการเก็บรวบรวมสถิติที่ใช้เป็นฐานการตัดสินใจอย่างมี
เหตุผล บุคลากรของสถานศึกษา ได้แก่ ผู้บริหาร และครู มีทั้งท่ีเป็นปัญหาทั้งด้านปริมาณและ
คุณภาพ ปัญหาด้านนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ ปัญหาด้านผู้ปกครอง อุปกรณ์และเครื่องอ านวย
ความสะดวก ความจ ากัดทางด้านทรัพยากรและองค์ความรู้ในการจัดการศึกษาให้กับเด็กท่ีมีความ
ต้องการพิเศษ จึงส่งผลให้เกิดปัญหาและความจ ากัดด้านปริมาณและคุณภาพของบุคลากร 
งบประมาณ แหล่งสนับสนุน ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารและการจัดโครงการ การท างานร่วมกัน
ของนักวิชาชีพสาขาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับความพิการ เทคโนโลยีทางการศึกษาส าหรับเด็กท่ีมีความ
ต้องการพิเศษ เครื่องมือและกระบวนการตรวจวินิจฉัย และองค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการศึกษาเพ่ือ
ตอบสนองต่อความต้องการพิเศษของเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษแต่ละประเภทเป็นปัจจัยสนับสนุน
ความส าเร็จในการน านโยบายสู่การปฏิบัติ 
 นอกจากนี้ การศึกษาของแวงและเบคเกอร์ (Wang & Baker, 1985, อ้างถึงในพรศักดิ์  
รักษ์กระโทก, 2544, น. 58) ได้วิจัยลักษณะและผลสัมฤทธิ์ของการเรียนร่วม โดยวิเคราะห์จาก
งานวิจัยตั้งแต่ปี 1975 ถึงปี 1984 พบว่า เด็กพิเศษที่เรียนร่วมมีผลสัมฤทธิ์สูงกว่าเด็กพิเศษท่ีไม่ได้
เรียนร่วม เด็กพิเศษท่ีเรียนร่วมสามารถพัฒนาทั้งในด้านการปฏิบัติตน ด้านทัศนคติและด้านผลการ
เรียน ในการศึกษาเจตคติของครูผู้สอนโดย แมธทิวส์ (Mathews, 1984, p. 27) พบว่าครูที่มีพ้ืนฐาน
ทางการศึกษาพิเศษให้การยอมรับเด็กมากกว่าครูที่ไม่มีพ้ืนฐานทางด้านการศึกษาพิเศษ หากพิจารณา
โดยรวมแล้ว พบว่าครูส่วนมากยังมีเจตคติในทางลบต่อเด็กที่มีความต้องการพิเศษ นอกจากนีเ้คลเลอร์ 
(Keller, 1987, p. 32) ไดศ้ึกษาเจตคติของบุคลากรทางการศึกษาที่มีต่อเด็กที่มีความบกพร่อง
ทางด้านร่างกาย และสติปัญญา พบว่า ครูใหญ่และศึกษานิเทศก์มีความเห็นสอดคล้องกันว่าเด็กที่มี
ความบกพร่องทางร่างกายและสติปัญญาควรเรียนรวมกันกับเด็กปกติ แต่ครูการศึกษาพิเศษมี
ความเห็นว่าห้องเรียนส าหรับเด็กท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย และสติปัญญาควรแยกออกจากกันแต่
ควรอยู่ในโรงเรียนเดียวกัน  
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 ดอนนิง (Dawning, 1996, p. 11) ได้ศึกษาวิจัยความคิดเห็นของผู้ปกครอง ครูผู้สอนเด็ก
ทั่วไป ในโรงเรียนเรียนร่วม ครูการศึกษาพิเศษ นักเรียนที่มีความต้องการพิเศษและนักเรียนปกติ 
พบว่าผลสัมฤทธิ์ของการจัดการเรียนร่วม เด็กท่ีมีความบกพร่องมีพัฒนาการ ดีขึ้นทุกด้านและเพ่ือน
กลุ่มปกติก็ดีข้ึนด้วย สอดคล้องกับวอห์นและคลิงเนอร์ (Vaughn & Klingner, 1998, pp. 79-88)  
ได้ศึกษาการรับรู้ของนักเรียนที่มีความบกพร่องทางด้านการเรียนรู้ในชั้นเรียนร่วมและห้องเสริม
วิชาการ พบว่าส่วนใหญ่เด็กที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ชอบท ากิจกรรมนอกห้องเรียนทุกแบบ
รวมทั้งห้องเสริมวิชาการเพราะเขาจะได้รับการช่วยเหลือเป็นพิเศษในการท างานได้ง่ายขึ้น 
 จังหวัดอุตรดิตถ์ ตั้งอยู่ทางภาคเหนือตอนล่างของประเทศไทย สภาพพ้ืนที่อยู่ในเขตรอยต่อ
แห่งขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม มีลักษณะของการผสมผสานที่ส าคัญ 3 ลักษณะ คือ ล้านนา 
ล้านช้าง และสุโขทัยหรือรัตนโกสินทร์ จังหวัดอุตรดิตถ์เป็นเมืองประวัติศาสตร์ที่ได้ชื่อว่า เมืองสาม 
วัฒนธรรม มีความแตกต่างทางลักษณะวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ ภาษาถ่ิน ประชากรบางส่วนพูด
ภาษาไทยกลาง บางส่วนพูดภาษาไทยภาคเหนือและบางส่วนพูดภาษาลาว ซึ่งกล่าวได้ว่าประชากร
ด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันบนความแตกต่าง และแต่ละกลุ่มต่างมีเอกลักษณ์เฉพาะตน จากแผนพัฒนา
จังหวัดอุตรดิตถ์ปี 2561-2563 ระบุกลยุทธ์ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยการสร้างโอกาส
ยกระดับคุณภาพการศึกษาและเข้าถึงแหล่งข้อมูลสารสนเทศได้อย่างทั่วถึงตามวิสัยทัศน์ของจังหวัด
อุตรดิตถ์ที่ว่า “เมืองแห่งคุณภาพชีวิต ผลผลิตปลอดภัย การท่องเที่ยวพัฒนา การค้าชายแดนเติบโต” 
(จังหวัดอุตรดิตถ์, 2561) ส่งเสริมการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับนโยบายการขยายศักยภาพของเด็ก
และเยาวชนให้สามารถอยู่ร่วมกันระหว่างคนที่อยู่ในวัฒนธรรมที่แตกต่าง มีคุณภาพชีวิตและอนาคต 
ที่ดีตามความคาดหวังของประเทศที่ให้ใช้กลไกของการจัดการศึกษาเรียนรวมเพ่ือขับเคลื่อนการสร้าง
และรักษาลักษณะร่วมทางสังคมที่ก่อให้เกิดความทั่วถึงและเท่าเทียม น าเอาความหลากหลายด้าน 
ภูมิหลังและประสบการณ์ของบุคคลมาใช้ให้เกิดคุณค่า โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษา            
ขั้นพ้ืนฐานมีนโยบายสร้างความเข้มแข็งให้โรงเรียนที่จัดการเรียนรวมทุกแห่งเพ่ือให้เด็กพิการทุกคน
ได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพในรูปแบบโรงเรียนต้นแบบการเรียนรวม (Inclusive schools) โดย
จังหวัดอุตรดิตถ์มีโรงเรียนแกนน าจัดการเรียนรวมกระจายอยู่ทุกอ าเภอ จากงานวิจัยของสุกัญญา  
รัตนสังข ์(2547,น. 103-105) ได้ศึกษาการจัดการเรียนร่วมของโรงเรียนโครงการการศึกษาพิเศษ 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอุตรดิตถ์ เขต1 และ เขต 2 พบว่า ระดับการด าเนินงานและระดับ
ปัญหาในการจัดการเรียนร่วมของโรงเรียนโครงการการศึกษาพิเศษ อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าด้านระดับปัญหาของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
อุตรดิตถ์ เขต 2 สูงกว่าระดับปัญหาของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 
และจากการศึกษาปัญหาการจัดการศึกษาเรียนร่วมส าหรับเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษโรงเรียนจันทร์
ทองเอ่ียม สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีของ ยศยา  พรรณรงค์ (2559, น. 66-67) พบว่า 
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นักเรียนมีแนวโน้มเป็นเด็กพิเศษมากข้ึนในเรื่องการเรียนรู้ โรงเรียนขาดความเข้าใจในการรับเด็ก
พิเศษเข้าเรียนร่วม ครอบครัวขาดความรู้และไม่ยอมรับความเป็นเด็กพิเศษเห็นว่าเป็นเรื่องน่าอับอาย 
ท าให้นักเรียนขาดโอกาสบ าบัดฟ้ืนฟู ด้านสภาพแวดล้อม ขาดห้องเรียนเฉพาะเด็กพิเศษ ครูขาด
ความรู้เกี่ยวกับการเรียนร่วม ขาดสื่ออุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กพิเศษ ด้านกิจกรรม
การเรียนการสอน ขาดบุคลากรเฉพาะทาง ครูขาดเทคนิคการสอนที่ดี ขาดบุคลากร และทีมงานที่    
จะดูแลเด็กพิเศษโดยตรง และด้านเครื่องมือขาดสื่อการสอนใหม่ ๆ สื่อน้อย ไม่มีงบประมาณสนับสนุน
วัสดุอุปกรณ์ เช่น คอมพิวเตอร์ในการเรียนรู้ของนักเรียน เครื่องเล่นที่พัฒนาการเด็กพิเศษ  
 จากข้อมูลข้างต้นเห็นได้ว่า การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมโดยการจัดให้นักเรียนพิการทาง
การศึกษาได้เข้าเรียนในชั้นเรียนปกติร่วมกับเด็กท่ัวไปส่งผลต่อพัฒนาการทางบวกของเด็กพิการ และ
ยังเป็นผลดีต่อทักษะทางสังคมของเด็กโดยภาพรวม แต่พบว่ายังมีปัญหาในด้านการบริหารจัดการของ
โรงเรียน ได้แก่ด้านนักเรียนพิการ ด้านสภาพแวดล้อม ความพร้อมทางภายภาพของโรงเรียน ครู และ
ทีมงานที่จะดูแลเด็ก ผู้ปกครอง ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับนักเรียน สภาพสังคม ความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ วิถีการด าเนินชีวิตของครอบครัวที่แตกต่าง ความด้อยโอกาสหรือขาดการ
สนับสนุนปัจจัยการด าเนินงานทั้งภายในและภายนอก เจตคติของบุคคล วิธีการจัดการเรียนการสอน
ของครู ด้านเครื่องมือสนับสนุนต่าง ๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อความส าเร็จในการบริหารจัดการด้าน
การศึกษาแบบเรียนรวม ในขณะที่ปัจจุบันมีการขับเคลื่อนการด าเนินงานจากภายนอกประเทศเป็น
ระยะๆ และรัฐบาลไทยได้เห็นความส าคัญของการจัดการศึกษาเพ่ือความทั่วถึงและเท่าเทียมก าหนด
สิทธิไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ตลอดจน
พระราชบัญญัติที่เก่ียวกับสิทธิของคนพิการ ก าหนดให้โรงเรียนทั่วไปรับนักเรียนทุกคนเข้าเรียนโดย 
ไม่เลือกปฏิบัติตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและมีการส่งเสริมการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม
ส าหรับเด็กที่มีความต้องการพิเศษโดยใช้โครงสร้างซีท (SEAT) เป็นตัวช่วยในการขับเคลื่อนการ
ด าเนินงาน จากรายงานข้อมูลระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารการศึกษาปี 2561 พบว่า จังหวัด
อุตรดิตถ์ซึ่งเป็นจังหวัดที่ประชากรมีพ้ืนฐานทางสังคมและวัฒนธรรมแตกต่างกันมากมีประชากร     
วัยเรียนที่เป็นกลุ่มด้อยโอกาส มีความยากล าบากและขาดโอกาสเนื่องด้วยสภาวะทางเศรษฐกิจและ
ภูมิสังคม มีนักเรียนพิการเรียนรวมกระจายอยู่ในโรงเรียนประถมศึกษา อัตราสูงถึงร้อยละ 10 และ
จากผลการวิจัยพบว่า นักเรียนมีแนวโน้มเป็นเด็กพิเศษมากขึ้นในเรื่องการเรียนรู้ ซึ่งรัฐบาลต้องดูแล
จัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาสนับสนุนผู้เรียนกลุ่มนี้ให้ได้รับการศึกษาตามศักยภาพและความพร้อม
อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมโดยมีโรงเรียนระดับประถมศึกษาเป็นหน่วยงานส าคัญข้ันต้นในการน า
นโยบายการจัดการเรียนรวมไปปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาการจัดการศึกษา
แบบเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ เพ่ือจะได้น าข้อมูลสารสนเทศท่ีได้



 11 

จากการศึกษาวิจัยมาร่างข้อเสนอเชิงนโยบายเป็นแนวทางสู่การปฏิบัติที่มีความเหมาะสมต่อการ
พัฒนาการศึกษาแบบเรียนรวมของจังหวัดอุตรดิตถ์ โดยมีค าถามและวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้ 
 
ค าถามการวิจัย 
 1.  สภาพปัจจุบัน การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) 
ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ มีการด าเนินการอย่างไร  
 2.  ปัญหา สาเหตุของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT 
Framework)  และเจตคติของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์เป็นอย่างไร 
 3.  ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท 
(SEAT Framework) ไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพมีอะไรบ้าง 
 4.  ข้อเสนอเชิงนโยบายที่ได้จากการศึกษาสภาพปัญหาและสาเหตุปัจจัยที่เก่ียวข้อง 
ในการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม มีสาระส าคัญอย่างไร มีความเหมาะสม ความถูกต้อง การใช้
ประโยชน์ และเป็นไปได้ เพียงใด 
 

วัตถุประสงค ์
 1.  เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT 
Framework)  ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 2.  เพื่อศึกษาปัญหาและสาเหตุของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท 
(SEAT Framework) และเจตคติของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 3.  เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้าง
ซีท (SEAT Framework) ไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ 
 4.  เพื่อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย เรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ ได้แก่ บุคลากรผู้ที่มีส่วนได้เสียในการจัด
การศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 
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และโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 2 ปีการศึกษา 2561 
จ านวน 200 หน่วยโรงเรียนที่จัดการศึกษาแบบเรียนรวม (ข้อมูลโรงเรียนจากรายงานในระบบ 
ของส านักการศึกษาพิเศษ ปีการศึกษา 2561) รวมจ านวน 57,880 คน ประกอบด้วย 
 1.  ผู้บริหารโรงเรียน 
 2.  ครูผู้รับผิดชอบงานสอนนักเรียนพิการเรียนรวมและพ่ีเลี้ยงเด็กพิการ 
 3.  ผู้ปกครองนักเรียน 
 4.  นักเรียนทั่วไป 
 กลุ่มตัวอย่าง ได้มาโดยวิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Selection)  
เป็นโรงเรียนที่มีรายงานนักเรียนพิการเรียนรวมในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 (139 โรงเรียน) และโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 2 (61 โรงเรียน) ปีการศึกษา 2561 ทั้งหมดจ านวน 200 หน่วยโรงเรียน 
ก าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยเปิดตารางของเครจซีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970, อ้างถึงใน
ระพินทร์  โพธิ์ศรี, 2557, น. 239) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 132 หน่วยโรงเรียน  
 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 ศึกษาการด าเนินงานการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 และ เขต 2 ดังนี้ 
 ศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา สาเหตุของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท 
(SEAT Framework) มีองค์ประกอบหลัก 4 ด้าน คือ ด้านนักเรียน (S: Students) ด้าน
สภาพแวดล้อม (E: Environment) ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน (A: Activities) และด้านเครื่องมือ 
(T: Tools) 
 ศึกษาเจตคตขิองผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษาประกอบด้วย 
ผู้บริหาร ครู ผู้ปกครองและนักเรียนทั่วไป 
 ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท 
(SEAT Framework) ไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ 
 ขอบเขตด้านเวลา 
 ปีการศึกษา 2561 - 2563 

 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 การศึกษาแบบเรียนรวม (Inclusive Education: IE) หมายถึง การจัดการศึกษาท่ี
สถานศึกษาจัดให้เด็กพิการหรือเด็กที่มีความเด็กบกพร่องทางการศึกษาได้เข้ามาเรียนร่วมกับเด็กปกติ
ในชั้นเรียนปกติเต็มเวลา ตั้งแต่แรกที่เด็กเข้ารับการศึกษา โดยทีเ่ด็กไม่ได้ผ่านการเตรียมความพร้อม 
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ด้านการศึกษาเฉพาะคนพิการ โรงเรียนมีหน้าที่จัดให้เด็กได้รับบริการสื่อเสริมตามความจ าเป็น 
และเหมาะสมกับความแตกต่างและศักยภาพการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล 
 การจัดการศึกษาแบบเรียนรวม หมายถึง การด าเนินงานจัดการศึกษาตามโครงสร้างซีท 
(SEAT Framework) ด้วยองค์ประกอบหลัก 4 ด้าน ดังนี้ 
  1.  ด้านนักเรียน (S: Students) ประกอบด้วยการเตรียมความพร้อมนักเรียนพิการ 
หรือเด็กที่มีความบกพร่อง ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์สังคมและวิชาการ รวมถึงการช่วยเหลือตนเอง 
ในกิจวัตรประจ าวัน การเตรียมทักษะที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต และการเตรียมความพร้อมนักเรียน
ทั่วไปเพ่ือให้มีความรู้ ความเข้าใจ เกิดการยอมรับและสามารถช่วยเหลือและปฏิบัติต่อนักเรียนพิการ
หรือเด็กที่มีความบกพร่องอย่างถูกวิธีและเท่าท่ีจ าเป็น 
  2.  ด้านสภาพแวดล้อม (E: Environment) ประกอบด้วยการปรับสภาพแวดล้อม 
ทางกายภาพภายนอกและภายในอาคาร และบุคคลที่เกี่ยวข้องในสภาพแวดล้อมของเด็กพิการ ได้แก่ 
พ่อแม่ ผู้ปกครอง ครู บุคลากรทางการศึกษา เพื่อนนักเรียน และบุคคลที่อยู่รอบ ๆ ตัวเด็กพิการ  
  3.  ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน (A: Activities) ประกอบด้วย การบริหารจัดการ
หลักสูตร การจัดท าแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) การตรวจสอบทางการศึกษา เทคนิค 
การสอน การรายงานความก้าวหน้าของนักเรียน การจัดกิจกรรมการสอนนอกห้องเรียนและชุมชน 
การประกันคุณภาพ การรับนักเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพร่องเข้าเรียน การจัดตารางเรียน  
การประสานความร่วมมือ การนิเทศ ติดตาม ประเมินผล การปรับปรุงงาน 
  4.  ด้านเครื่องมือ (T: Tools) ประกอบด้วย นโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ งบประมาณ  
ระบบการบริหารจัดการ กฎกระทรวง เทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวก (AT) สิ่งอ านวยความสะดวก 
สื่อ บริการ ต ารา ความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา ครูการศึกษาพิเศษและนักวิชาชีพอ่ืน 
 สภาพปัจจุบัน หมายถึง สภาพลักษณะการด าเนินงานของโรงเรียนตามองค์ประกอบ
โครงสร้างซีท (SEAT Framework) 4 ด้าน คือ ด้านนักเรียน ด้านสภาพแวดล้อม ด้านการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน และด้านเครื่องมือ ที่โรงเรียนจัดให้มีขึ้นเพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อการให้บริการเด็ก
พิการหรือบุคคลที่มีความบกพร่องทางการศึกษา 
 ปัญหาและสาเหตุ หมายถึง สิ่งที่เป็นอุปสรรคหรือข้อขัดข้องในการด าเนินงานตามนโยบาย
การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) ด้านบุคลากร งบประมาณ 
ทรัพยากรสนับสนุน และการบริหารจัดการ  
 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ หมายถึง สภาพลักษณะ
การด าเนินการหรือสิ่งที่มีความส าคัญซึ่งส่งผลต่อการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท 
(SEAT Framework) ประกอบด้วย ปัจจัยด้านนักเรียน (S: Students) ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม      
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(E: Environment) ปัจจัยด้านกิจกรรมการเรียนการสอน (A: Activities) และปัจจัยด้านเครื่องมือ  
(T: Tools) 
 เจตคติของผู้เกี่ยวข้อง หมายถึง ความคิด ความเชื่อ ความรู้สึก สิ่งที่ผู้เกี่ยวข้องกับคนพิการ
แสดงออกทางพฤติกรรม ในลักษณะของความชอบ หรือไม่ชอบ ความพึงพอใจ หรือไม่พึงพอใจ เห็น
ด้วยหรือไม่เห็นด้วย มีองค์ประกอบ 3 ด้าน คือด้านความรู้ ด้านจิตใจและด้านพฤติกรรม 
 โรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ์ หมายถึง โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 และ โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 2  
 เด็กพิการเรียนรวม หมายถึงนักเรียนพิการหรือบุคคลที่มีความต้องการพิเศษ  9 ประเภท 
ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง ก าหนดประเภทและหลักเกณฑ์ของคนพิการทางการศึกษา 
พ.ศ. 2552 ที่เข้าเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ ์ได้แก่ บุคคลที่มีความบกพร่อง
ทางการเห็น บุคคลที่มีความบกพร่องทางการได้ยิน บุคคลที่มีความบกพร่องทางสติปัญญา บุคคลที่มี
ความบกพร่องทางร่างกายหรือการเคลื่อนไหว หรือสุขภาพ บุคคลที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ 
บุคคลที่มีความบกพร่องทางการพูดและภาษา บุคคลที่มีความบกพร่องทางพฤติกรรมหรืออารมณ์ 
บุคคลออทิสติก และบุคคลพิการซ้อน 
 ผู้มีส่วนได้เสียในการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม ได้แก่ ผู้บริหารการศึกษาระดับส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ ศึกษานิเทศก์ที่รับผิดชอบงานด้านการจัดการศึกษา 
แบบเรียนรวม ผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
อุตรดิตถ์ ครูผู้สอน พ่ีเลี้ยงเด็กพิการ ผู้ปกครองนักเรียน และนักเรียน 
 ข้อเสนอเชิงนโยบาย หมายถึง สาระส าคัญเกี่ยวกับการน านโยบายการจัดการศึกษา
แบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) ไปสู่การปฏิบัติ ที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นจาก
กระบวนการวิจัย เพื่อเป็นแนวทางการปฏิบัติที่มีความเหมาะสมในการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์  
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 
 1.  ได้ข้อมูลสารสนเทศด้านสภาพการด าเนินงาน ปัญหา สาเหตุ และเจตคติของผู้เกี่ยวข้อง
ในการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) ของโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์  
 2.  ได้ข้อมูลสารสนเทศด้านปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม
ในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์   
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 3.  ได้ข้อเสนอเชิงนโยบายที่เป็นผลจากการวิจัย เพ่ือเป็นแนวทางด้านการจัดการศึกษา
แบบเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัด
อุตรดิตถ์ 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการด าเนินการวิจัย เรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียน
ประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ ผู้วิจัยด าเนินการ 2 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1.  การศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา สาเหตุการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ ดังนี้ 
  1.1  ศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา สาเหตุการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้าง 
(SEAT Framework) 
  1.2  ศึกษาเจตคติของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการเรียนรวม 
  1.3  ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
 2.  การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย (policy proposal) ใช้กรอบความคิดการวิจัย           
โดยปรับปรุงตามแนวคิดของ Dye (1984) มีข้ันตอนดังนี้ 
  2.1  ศึกษาปัญหาเชิงนโยบาย (policy problems) จากกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย           
เพ่ือให้รัฐบาลด าเนินการ 
   2.2  วิเคราะห์ความเชื่อมโยงของปัญหา เชิงเหตุและผล 
   2.3  ร่างข้อเสนอเชิงนโยบายร่วมกันตามความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียกับนโยบาย 
   2.4  ข้อเสนอเชิงนโยบายในการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม  
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ภาพที่ 2  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

สภาพ 

การด าเนินงาน 
ปัญหา  
สาเหต ุ 

เจตคต ิ 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
การจัดการศึกษา
แบบเรียนรวมตาม

โครงสร้างซีท 

บริบทของโรงเรียน  
ผู้บริหารโรงเรียน ครู  นักเรียน 

และผูป้กครองนักเรยีน 

นโยบายในการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
ตามโครงสรา้งซีท (SEAT Framework)  

ด้านนักเรียน ด้านสภาพแวดล้อม  
ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน  

และด้านเครื่องมือ 

ข้อเสนอ 
เชิงนโยบาย 

การจัด 
การศึกษา

แบบเรียนรวม 

และ 
การตรวจสอบ
ตามมาตรฐาน 
การประเมิน 



บทท่ี 2   
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การวิจัย เรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา
กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับนโยบาย 
 2.  กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
 3.  แนวคิดทฤษฎีการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
 4.  การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมโดยใช้โครงสร้างซีท (SEAT Framework) 
 5.  การด าเนินงานเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา 
 6.  การจัดการศึกษาในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ 
 7.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

แนวคิดเกี่ยวกับนโยบาย 
 แนวคิดการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for all) เป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ส าคัญ
ในการพัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือความทั่วถึงและเท่าเทียมโดยจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
(Inclusive Education: IE) เป็นแนวคิดท่ีได้รับการสนับสนุนทั่วโลกและได้รับการสนับสนุนจาก
รัฐบาลน ามาก าหนดเป็นนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนทั่วไป  
 ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
 มยุรี  อนุมานราชธน (2549, น.6) กล่าวถึงนโยบายสาธารณะ ว่าเป็นแนวทางกว้าง ๆ      
ที่รัฐบาลได้ท าการตัดสินใจเลือกและก าหนดไว้ล่วงหน้าเพื่อชี้น าให้มีกิจกรรมหรือการกระท าต่าง ๆ 
เกิดข้ึนเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้  
 จุมพล  หนิมพานิช (2549, น.12) กล่าวว่าหากพิจารณาความหมายของนโยบายสาธารณะ
ในความหมายที่แคบและความหมายที่กว้างจะเห็นได้ว่าเป็นเรื่องของแนวทางในการปฏิบัติงานของ
รัฐบาล เป็นเรื่องโครงการที่ส าคัญท่ีรัฐบาลจะต้องจัดให้มีข้ึนโดยมีการก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
และวิธีปฏิบัติเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
 ไอรา  ชาร์คานสกี (Ira Sharkansky, 1970, p.1) ให้นิยามไว้ว่านโยบายสาธารณะ คือ 
กิจกรรมที่กระท าโดยรัฐบาลซึ่งครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดของรัฐบาล อาทิ เช่น การจัดการศึกษา  
การจัดสวัสดิการและการก่อสร้างทางหลวงโดยรัฐ รวมทั้งข้อก าหนดและระเบียบในการควบคุม       
และก ากับการด าเนินกิจกรรมของปัจเจกบุคคลและนิติบุคคลทั้งมวล ตลอดจนการด าเนินงาน      
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ของหน่วยงานของรัฐ อาทิเช่น การรักษาความสงบเรียบร้อยของต ารวจ การตรวจสอบราคาสินค้า 
การควบคุมการจ าหน่ายยาและอาหาร เป็นต้น 
 ดาย (Dye, 1984, p.1) ให้ความหมายไว้ว่า นโยบายสาธารณะคือสิ่งที่รัฐบาลเลือก 
จะกระท าหรือไม่กระท า ในส่วนที่รัฐบาลเลือกท่ีจะกระท า จะครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งหมด     
ของรัฐบาลทั้งกิจกรรมที่เป็นกิจวัตรและกิจกรรมที่เกิดขึ้นในบางโอกาส อาทิเช่น การควบคุม 
การขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสังคมและความพยายามในการขจัดความขัดแย้งกับสังคมอ่ืน ๆ เป็นต้น และ 
มีวัตถุประสงค์ให้กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าบรรลุเป้าหมายด้วยดี ในการให้บริการแก่สมาชิก
ในสังคม 
 เจม อี แอนเดอร์สัน (James E. Anderson, 1984, pp.5-6) ให้ทัศนะเกี่ยวกับนโยบาย
สาธารณะไว้ว่านโยบายสาธารณะ คือ แนวทางการปฏิบัติหรือการกระท าซึ่งมีองค์ประกอบหลาย
ประการ ได้แก่ ผู้ปฏิบัติหรือชุดของผู้กระท าที่จะต้องรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาที่เก่ียวข้อง       
ของสังคม โดยมีจุดมุ่งหมายชัดเจนว่าสิ่งใดที่จะต้องกระท าให้ส าเร็จ มิใช่สิ่งที่รัฐบาลเพียงแต่ตั้งใจ     
จะกระท าหรือเสนอให้กระท าเท่านั้น เป็นการจ าแนกให้เห็นความแตกต่างที่ชัดเจนระหว่างนโยบาย
กับการตัดสินใจของรัฐบาลซึ่งเป็นประเด็นส าคัญระหว่างการเลือกทางที่ต้องการเปรียบเทียบกัน 
(Competing alternatives) กล่าวคือ การตัดสินใจของรัฐบาลอาจแสดงออกถึงความตั้งใจหรือ
ข้อเสนอของรัฐบาลที่จะกระท าเท่านั้น โดยในความเป็นจริงอาจไม่เกิดการกระท าขึ้นเลยก็ได้ แต่ 
ในด้านนโยบายสาธารณะนั้นจะต้องปรากฏการกระท าที่มีจุดมุ่งหมายชัดเจน 
 จากความหมายข้างต้น สรุปได้ว่า นโยบายสาธารณะเป็นแนวคิดท่ีเกิดจากการตัดสินใจ 
ของรัฐบาลที่จะกระท าหรือไม่กระท าสิ่งใด ๆ โดยมีจุดมุ่งหมายชัดเจน ส าหรับการจัดการศึกษา
แบบเรียนรวม (Inclusive Education: IE) ถือเป็นนโยบายสาธารณะที่รัฐบาลได้จัดท าข้ึนเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของคนซึ่งเป็นทรัพยากรที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศ  
 การน านโยบายไปปฏิบัติถือได้ว่าเป็นขั้นตอนที่มีความส าคัญมาก เพราะนโยบาย แผน
โครงการ แม้จะจัดท าอย่างดีเป็นไปตามหลักวิชาการ แต่ถ้าน าไปปฏิบัติไม่ได้หรือน าไปปฏิบัติแล้ว        
เกิดปัญหาอุปสรรค ไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ ก็ถือได้ว่าไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ ตรงข้ามถ้าน าไปปฏิบัติ
ได้ตามวัตถุประสงค์ก็จะเกิดประโยชน์สูงสุดกับสาธารณชน จึงอาจกล่าวได้ว่าการน านโยบายไปปฏิบัติ
ก่อให้เกิดผลดีกับสังคม ดังนั้นขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัตินอกจากจะมีความส าคัญแล้วยังมี 
ความสลับซับซ้อนเพราะเกี่ยวข้องกับกลุ่มบุคคลรวมถึงองค์กรหลากหลายซึ่งส่งผลต่อความส าเร็จ 
ของนโยบาย ฉะนั้นการน านโยบายไปปฏิบัติจึงมักประสบปัญหา ทั้งนี้เพราะอาจมีปัจจัยหลายอย่าง 
ที่เป็นอุปสรรคหรือไม่เอ้ืออ านวยต่อการน านโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายของ
รัฐบาล ปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่ สมรรถนะขององค์กร ความเพียงพอของทรัพยากร การยอมรับโครงการ
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ในระดับท้องถิ่นซึ่งมีผลต่อการสนับสนุนและความร่วมมือ ปัจจัยเหล่านี้ย่อมมีผลกระทบต่อ
ความส าเร็จหรือล้มเหลวของโครงการ  
 ศุภชัย  ยาวะประภาษ (2533, น.101) ได้อธิบายถึงปัจจัยก าหนดความส าเร็จหรือล้มเหลว
ของการน านโยบายไปปฏิบัติจากการทบทวนผลงานวิชาการในทศวรรษท่ีผ่านมา มีดังนี้ 
 1.  ลักษณะนโยบายนั้น ๆ 
 2.  วัตถุประสงค์ของนโยบาย 
 3.  ความเป็นไปได้ทางการเมือง 
 4.  ความเป็นไปได้ทางเทคโนโลย ี
 5.  ความพอเพียงของทรัพยากร 
 6.  ลักษณะของหน่วยงานที่น าไปปฏิบัติ 
 7.  ทัศนคติของผู้น านโยบายไปปฏิบัติ 
 8.  กลไกภายในหน่วยงานหรือระหว่างหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ 
 ศุภชัย  ยาวะประภาษ (2533, น.90) ได้ให้ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ โดย
สรุปไว้ 2 ประเด็น ประเด็นแรกคือ การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการ นั่นคือมีความต่อเนื่อง
ไม่หยุดนิ่ง มีขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรม ไม่ใช่กิจกรรมที่เกิดข้ึนชั่วครั้งชั่วคราวแล้วหายไป ไม่ใช่
กิจกรรมที่เกิดข้ึนขยักขย่อนแต่เป็นกิจกรรมต่อเนื่องไม่หยุดยั้ง แต่ละข้ันตอนที่มีความสัมพันธ์กัน
ตลอดเวลาและประเด็นที่สองคือ การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นการด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วง        
ตามเป้าหมายของนโยบาย 
 วรเดช  จันทรศร (2527, น.297) กล่าวว่าการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นเรื่องของการศึกษา
ว่าองค์กรที่รับผิดชอบสามารถน าและกระตุ้นใช้ทรัพยากรทางการบริหาร ตลอดจนกลไกท่ีส าคัญ         
ทั้งมวลมาปฏิบัติงานให้บรรลุตามนโยบายที่ระบุไว้ได้หรือไม่ และได้เพียงใด การศึกษาการน านโยบาย
ไปปฏิบัติจึงเป็นการแสวงหาวิธีการและแนวทางเพ่ือปรับปรุงนโยบาย แผนงาน โครงการให้ดีขึ้น 
 กล้า  ทองขาว (2548, น.7) กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึงกระบวนการจัดการ
และประสานกิจกรรมเพ่ือท าการเปลี่ยนแปลงไปสู่ผลลัพธ์ที่มุ่งประสงค์ให้บรรลุความส าเร็จ ตรงตาม
เจตจ านงของนโยบายโดยกลุ่มหรือองค์กรภาครัฐหรือเอกชน 
 จุมพล  หนิมพานิช (2549, น.182) กล่าวว่าการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ หมายถึง     
การบริหารนโยบายที่ครอบคลุมทั้งการวิเคราะห์ พฤติกรรม องค์กร ปฏิสัมพันธ์ของบุคคลและ     
กลุ่มบุคคล สมรรถนะและความร่วมมือของพนักงานของรัฐและเอกชน สภาพแวดล้อมของระบบและ
ปัจจัยอื่น ๆ ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายนโยบาย 
 สุรสิทธิ์  วชิรขจร (2549, น.74) ได้สรุปไว้ว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง 
กระบวนการหรือวิธีการที่จะน านโยบายที่ได้รับความเห็นชอบแล้วไปสู่การปฏิบัติซึ่งจะมีกิจกรรม     
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ที่เก่ียวข้องมากมาย เช่น การก าหนดหรือตีความแนวทางการปฏิบัติที่แน่ชัด การเบิกจ่ายงบประมาณ 
การท าสัญญา การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล การก าหนดอัตราก าลัง การก าหนด
ทางเลือกในการปฏิบัติ การเจรจาต่อรอง เป็นต้น 
 สรุปได้ว่า การน านโยบายไปปฏิบัติจะประสบความส าเร็จหรือล้มเหลว ขึ้นอยู่กับหลาย
ปัจจัย เช่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การสนับสนุนด้านงบประมาณ และก าลังคนที่มีคุณภาพ ตลอดจน
ทรัพยากรอ่ืน ๆ นอกจากนี้ยังมีปัจจัยของผู้เกี่ยวข้องในการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายต่าง ๆ  
ความล่าช้าในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติก็เป็นสาเหตุที่ท าให้นโยบายรัฐบาลประสบปัญหา อีกท้ัง
ความยากง่ายของปัญหานโยบายซ่ึงจะมีผลต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ  
 ปัญหาของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 ปัญหาทีเ่กิดขึ้นในกระบวนการของการน านโยบายสู่การปฏิบัติมีอยู่หลายลักษณะซึ่งมี
อิทธิพลต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยลักษณะของปัญหาอาจจะ
เกิดข้ึนได้ตลอดเวลาและแปรเปลี่ยนไปตามลักษณะและเงื่อนไขของการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้เกี่ยวข้อง
ต่าง ๆ ในกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบัติ ดังที่ วรเดช  จันทรศร (2551, น.98-103) ได้
เสนอปัญหาหลักท่ีครอบคลุมปัญหาต่าง ๆ ไว้ 5 ด้าน ดังนี้ 
 1.  ปัญหาด้านสมรรถนะของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ 
 2.  ปัญหาด้านการควบคุม 
 3.  ปัญหาด้านความร่วมมือและการต่อต้านการเปลี่ยนแปลง 
 4.  ปัญหาด้านอ านาจและความสัมพันธ์กับองค์การอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
 5.  ปัญหาด้านการสนับสนุนและความผูกพันขององค์การหรือบุคคลส าคัญ (key actors) 
 ปัญหาด้านสมรรถนะของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ 
 ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติโดยส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับสมรรถนะของหน่วยงาน      
ที่รับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติว่ามีความสามารถในการด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
มากน้อยเพียงใด (วรเดช  จันทรศร, 2527, น.541-546) ปัญหาด้านสมรรถนะจะมีมากหรือน้อย 
ยังขึ้นอยู่กับปัจจัยย่อยอีกหลายประการ ได้แก่ 
  1.  ปัจจัยด้านบุคลากร 
  2.  ปัจจัยด้านเงินทุน 
  3.  ปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ตลอดจนปัจจัยด้านวิชาการหรือ 
เทคโนโลยีที่เก่ียวข้องในนโยบายนั้น 
 ปัญหาด้านการควบคุม 
 ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ ส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับความสามารถในการควบคุม ซึ่ง
หมายถึงความสามารถในการวัดความก้าวหน้า หรือผลการปฏิบัติของนโยบายแผนงานหรือโครงการ 
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มีผลงานของนักวิชาการเป็นจ านวนมากที่แสดงให้เห็นว่า ปัญหาของการน านโยบายไปปฏิบัติจะเพ่ิม
มากขึ้น ถา้หากว่าผู้รับผิดชอบในนโยบายขาดความสามารถที่จะท าการวัดผลหรือควบคุมผลงานของ
หน่วยปฏิบัติ ปัญหาด้านการควบคุมจะมีมากหรือน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับเงื่อนไขหลายประการ เช่น 
ความสามารถของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการแปลงนโยบายว่าสามารถแปลงนโยบายออกมาเป็น
แนวทางปฏิบัติที่สอดคล้องกับความต้องการของนโยบายเพียงใด กิจกรรมของนโยบายมีวัตถุประสงค์
ชัดเจนเพียงใด การก าหนดภารกิจหรือมาตรฐานในการปฏิบัติงานสอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติงาน
โดยรวมเพียงใด เป็นต้น 
 ปัญหาด้านความร่วมมือและการต่อต้านการเปลี่ยนแปลง 
 หน่วยงานที่รับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัตถิึงแมจ้ะมีสมรรถนะสูงเพียงใด         
หรือผู้รับผิดชอบในนโยบายจะมีความสามารถในการควบคุมผลงานของหน่วยปฏิบัติภายใต้ระบบ          
การวัดผลและติดตามที่สมบูรณ์เพียงใด การน านโยบายไปปฏิบัติจะส าเร็จไม่ได้หากสมาชิกในองค์การ
ไม่ร่วมมือกันปฏิบัติตามแนวทางของนโยบาย หรืออีกนัยหนึ่งปัญหาของการน านโยบายไปปฏิบัติ            
จะมีมากข้ึนถ้าสมาชิกในองค์การหรือหน่วยปฏิบัติไม่ให้ความร่วมมือหรือต่อต้านการเปลี่ยนแปลง     
ที่เป็นผลมาจากนโยบาย จากการส ารวจผลงานของนักวิชาการท่ีเกี่ยวข้องพบว่าปัญหาที่เกิดจาก         
การต่อต้านของผู้ปฏิบัตินั้นมาจากสาเหตุส าคัญ 7 ประการ ได้แก่ 
 1.  การที่นโยบายนั้นไม่ได้มาจากรากฐานความต้องการที่แท้จริง (Felt need) ของสมาชิก
ในองค์การหรือสมาชิกไม่ให้ความส าคัญของนโยบายนั้น 
 2.  นโยบายส่งผลให้ดุลยพินิจในการปฏิบัติงานตลอดจนพฤติกรรมในการปฏิบัติงานของ
สมาชิกในองค์การต้องเปลี่ยนแปลงไป 
 3.  หัวหน้าหน่วยปฏิบัติไม่ได้ให้การสนับสนุนนโยบายเท่าที่ควร 
 4.  สมาชิกในองค์การหรือหน่วยปฏิบัติท าการต่อต้านเพราะเห็นว่าการปฏิบัติตามนโยบาย
จะส่งผลให้งบประมาณและอัตราก าลังของหน่วยงานต้องลดลงในระยะยาว อีกทั้งอาจก่อให้เกิด          
การปรับเปลี่ยนภารกิจและหน้าที่ของบุคคลอย่างมาก 
 5.  สมาชิกในองค์การหรือหน่วยปฏิบัติเห็นว่านโยบายถูกก าหนดขึ้นโดยฝ่ายบริหาร  
ที่ไม่เข้าใจสภาพความเป็นจริงในการปฏิบัติงาน 
 6.  สมาชิกในองค์การหรือหน่วยปฏิบัติไม่เห็นด้วยกับสาระหรือวิธีปฏิบัตินโยบาย  
เพราะไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
 7.  สมาชิกในองค์การหรือหน่วยปฏิบัติไม่ให้ความร่วมมือและต่อต้าน เนื่องจาก 
ขาดความรู้ความเข้าใจว่าจะปฏิบัติตามนโยบายนั้นอย่างไร 
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 ปัญหาด้านอ านาจและความสัมพันธ์กับองค์การอื่นที่เกี่ยวข้อง 
 ปัญหาด้านอ านาจและความสัมพันธ์กับองค์การอ่ืนที่เกี่ยวข้องซึ่งอาจมีสาเหตุมาจาก
ผู้รับผิดชอบหรือมีส่วนร่วมที่เกี่ยวข้องในการน านโยบายไปปฏิบัติด้วยเช่นกัน การปฏิสัมพันธ์ 
ที่เกิดขึ้นถือว่าเป็นปฏิสัมพันธ์ที่เกิดภายใต้สภาพแวดล้อมทางการเมืองซึ่งเน้นการเผชิญหน้า        
การแสวงหา การสนับสนุน การเจรจาต่อรองในการจัดสรรทรัพยากร หรือผลประโยชน์ระหว่าง
หน่วยงาน หรือองค์การต่าง ๆ ในกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 ปัญหาด้านการสนับสนุนและความผูกพันขององค์การหรือบุคคลส าคัญ 
 การน านโยบายไปปฏิบัติหากขาดการสนับสนุนและความผูกพันขององค์การหรือบุคคล
ส าคัญแล้ว ปัญหาของการน านโยบายไปปฏิบัติอาจเกิดข้ึนได้ ในบางกรณีปัญหาดังกล่าวอาจส่งผล 
ไปถึงความล้มเหลวของนโยบายโดยตรงได้ องค์การและบุคคลส าคัญที่กล่าวมานี้หมายถึงกลุ่มอิทธิพล 
กลุ่มผลประโยชน์ นักการเมือง ข้าราชการระดับสูงตลอดจนสื่อมวลชน เป็นต้น 
 กล่าวโดยสรุป ปัญหาในการน านโยบายไปปฏิบัติ เพื่อสนองตอบสถานการณ์สังคมของ
รัฐบาล คือปัญหาด้านสมรรถนะของหน่วยงาน ทรัพยากรต่าง ๆ ของหน่วยงานที่ส่งผลต่อการ
ด าเนินงาน ปัญหาด้านการควบคุม ความสามารถด้านการวัดผลการปฏิบัติ โครงการ แผนงาน ปัญหา
ด้านความร่วมมือ การต่อต้านการเปลี่ยนแปลงจากสาเหตุที่นโยบายไม่ได้มาจากรากฐานความต้องการ
ที่แท้จริง นโยบายที่มีผลต่อการปฏิบัติงาน พฤติกรรมที่ต้องเปลี่ยนแปลง หัวหน้าหน่วยไม่สนับสนุน
นโยบายเท่าที่ควร สมาชิกในหน่วยปฏิบัติต่อต้านเพราะมีผลกระทบต่อหน่วยปฏิบัติ สมาชิกในหน่วย
ปฏิบัติไม่มีส่วนร่วม ไม่มีความเข้าใจในการปฏิบัติตามนโยบาย ปัญหาด้านความสัมพันธ์กับองค์การอ่ืน
ที่เก่ียวข้องซึ่งมีการแสวงหาการสนับสนุนเจรจาต่อรอง เผชิญหน้า ปัญหาด้านการสนับสนุน และ
ความผูกพันขององค์การ บุคคลส าคัญมีการสนับสนุนนโยบายเพียงใด ประเด็นปัญหาต่าง ๆ ล้วนมีผล
ต่อการน านโยบายไปปฏิบัติให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย 
 ส าหรับการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยเลือกศึกษาการน านโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตาม
โครงสร้างซีท (SEAT Framework) สู่การปฏิบัติ มีจุดประสงค์เพ่ือเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษา
แบบเรียนรวม ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยปรับปรุงกระบวนการตาม
แนวคิดของ Dye  
 การประเมินผลนโยบาย 
 การติดตามและประเมินผลนโยบายเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อทราบว่าเป้าหมายของ
แผนงาน โครงการสัมฤทธิผลเพียงใด ต้องมีการออกแบบกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลตาม
วัตถุประสงค์ของการติดตามนโยบาย โดยการส ารวจจากผู้รับบริการของโครงการ และเก็บรวบรวม
ข้อมูลโดยการสังเกตของผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง การติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ต้องมี
การก าหนดสิ่งที่เป็นแผนงาน โครงการ ที่ต้องส่งมอบโดยก าหนดเกณฑ์มาตรฐานการประเมินให้
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สัมพันธ์กับเป้าหมายของแผนงาน โครงการ และวัตถุประสงค์ของนโยบาย (มยุรี  อนุมานราชธน, 
2549, น.244) 
 การประเมินผลนโยบายสาธารณะแบ่งเป็น 2 ระดับคือ ระดับนโยบาย (Policy) และระดับ
แผนงานหรือโครงการ (Program) ผู้ก าหนดนโยบายจะใช้ผลการวิจัยในระดับนโยบาย และผู้บริหาร
แผนงานหรือผู้จัดโครงการจะใช้ผลการวิจัยในระดับแผนงานหรือโครงการ (เรืองวิทย์  เกษสุวรรณ, 
2555, น.2) ทั้งนี้การประเมินในระดับนโยบาย ผู้ใช้ผลเป็นผู้มีอ านาจตัดสินใจเพ่ือตัดสินใจว่าควร
ขยาย ท าสัญญา หรือเปลี่ยนแปลงแผนงาน โครงการหรือไม่ ส่วนระดับแผนงานหรือโครงการผู้ใช้ผล
คือ ผู้บริหารแผนงานหรือผู้จัดการโครงการ เพ่ือตัดสินใจว่าควรใช้วิธีการ โครงการ เทคนิค หรือการ
บริหารบุคคลแบบใด (Weiss, 1972, อ้างอิงในเรืองวิทย์  เกษสุวรรณ, 2555, น.3)  
 การประเมินผลนโยบายสาธารณะมีหน้าที่หลัก 2 ประการ คือ 1. เป็นเครื่องมือวิเคราะห์
นโยบายเพื่อให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานทั้งด้านกระบวนการและผลลัพธ์ 2. เป็นขั้นตอน 
ของวงจรนโยบายเพื่อรายงานข้อมูลย้อนกลับไปยังผู้ก าหนดนโยบาย (Wollmann, 2006, อ้างอิง 
ในเรืองวิทย์  เกษสุวรรณ, 2555, น.4) โดยมีเป้าหมายเพื่อให้เป็นสื่อกลางที่จะท าให้ผู้เกี่ยวข้อง 
มีความรับผิดชอบต่อนโยบายที่ได้ท าลงไปและเป็นเครื่องมือควบคุมการบริหารเพ่ือให้เป็นไปตาม
นโยบายและน าข้อมูลไปปรับปรุงแก้ไขต่อไป (Rutman, 1980, อ้างอิงในเรืองวิทย์  เกษสุวรรณ, 
2555, น.4) 
 ส าหรับการติดตามประเมินผลนโยบายจะด าเนินการโดยบุคคลฝ่ายต่าง ๆ ได้แก่ 
ผู้ปฏิบัติงานโครงการ ผู้ประเมินผลภายในองค์การที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง ผู้ประเมินผล
ภายนอกองค์การและผู้ประเมินผลที่ได้รับมอบหมายงานประเมินผลจากฝ่ายสนับสนุนทุนและฝ่าย
บริหาร (มยุรี  อนุมานราชธน, 2549, น.256) ส าหรับกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการประเมินแสดงได้ 
ดังภาพที ่3 (ระพินทร์  โพธิ์ศรี, 2563, น.17) 
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ภาพที่ 3  กลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการประเมิน 
ที่มา: ระพินทร์  โพธิ์ศรี, 2563, น.17   
 
 จากภาพที่ 3 กลุ่มบุคคลที่เก่ียวข้องกับการประเมิน ได้แก่ Sponsors หมายถึงผู้ที่ 
สนับสนุน หรือมีอ านาจให้มีการประเมินเกิดข้ึน Clients หมายถึง บุคคลหรือองค์กรที่เรียกร้อง      
ให้มีการประเมิน Participants หมายถึงผู้เกี่ยวข้องกับโครงการที่ผู้ประเมินหรือผู้วิจัยประเมินต้อง
สอบถาม สัมภาษณ์เพ่ือวิเคราะห์ประเด็นที่ต้องประเมิน หรือหาข้อสรุปจากการประเมิน ผู้เกี่ยวข้อง 
จะครอบคลุมผู้สนับสนุน ผู้เรียกร้องการประเมินและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders หมายถึง 
ผู้มีส่วนได้เสียทั้งหมดของโครงการและ Audiences หมายถึงผู้ต้องการทราบผลการประเมิน และ 
หรือผู้ต้องการน าผลการประเมินไปใช้ นโยบายสาธารณะอาจต้องมีการปรับปรุงให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ซึ่งโดยปกติ นโยบาย แผนงาน โครงการสาธารณะที่ประสบความส าเร็จจะก่อให้เกิด
กระบวนการสาเหตุและผลอันน าไปสู่ผลลัพธ์และผลกระทบที่พึงปรารถนา แต่ในโลกของความ     
เป็นจริง นโยบาย แผนงาน  โครงการที่ล้มเหลวจะมีมากกว่า ซ่ึงการวิจัยประเมินผลมองว่านโยบาย
แผนงาน โครงการสาธารณะมักประสบความล้มเหลวใน 2 ลักษณะ คือ ความล้มเหลวทางเทคนิค 
เนื่องจากขาดงบประมาณ บุคลากร วัสดุ อุปกรณ์และเวลา เป็นต้น และความล้มเหลวทางทฤษฎี 
เพราะไม่น าไปสู่ผลลัพธ์และผลกระทบที่พึงปรารถนา หรืออาจน าไปสู่ผลลัพธ์และผลกระทบที่      
ตรงกันข้ามกับความมุ่งหวัง (ปุระชัย  เปี่ยมสมบูรณ์, 2559, น.52-53) 
 เวดัง (Vedung อ้างถึงในเรืองวิทย์  เกษสุวรรณ, 2555,น.25-49) ได้แบ่งตัวแบบ         
การประเมินไว้ 10 ตัวแบบ ดังนี้  
 1.  ตัวแบบการบรรลุจุดมุ่งหมาย (Goal-Attainment Model) เป็นการประเมินที่ให้
ความส าคัญกับวัตถุประสงค์หลักในการประเมินผลก่อให้เกิดค าถาม 2 ส่วน ได้แก่ การวัดความส าเร็จ
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ตามจุดมุ่งหมายว่าผลลัพธ์ที่ได้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายหรือไม่ และการประเมินผลกระทบว่าผลลัพธ์ 
ที่ได้เป็นผลมาจากโครงการใช่หรือไม่  
 2.  ตัวแบบผลข้างเคียง (Side Effects Model) มาจากตัวแบบการบรรลุจุดมุ่งหมาย    
โดยขยายให้ครอบคลุมผลกระทบที่ไม่ได้ตั้งใจ เพื่อจะได้ประเมินผลให้ครบถ้วนเป็นการประเมินผล 
การบรรลุผลในพ้ืนที่เป้าหมาย และมีผลกระทบข้างเคียงนอกเหนือขอบเขตของเป้าหมาย  
 3.  ตัวแบบการประเมินผลที่เป็นอิสระจากจุดมุ่งหมาย (Goal-Free Evaluation Model)
เป็นการประเมินว่านโยบายสาธารณะน าไปสู่ผลอะไร โดยไม่จ ากัดเพียงการบรรลุเป้าประสงค์      
ของนโยบายสาธารณะนั้น โดยดูว่าผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนมีอะไรบ้าง สามารถสนองต่อความต้องการ      
ของผู้รับบริการได้มากน้อยเพียงใด  
 4.  ตัวแบบการประเมินผลแบบรวบยอด (Comprehensive Evaluation Model)       
เป็นการประเมินผลครอบคลุมองค์ประกอบทุกส่วนของระบบ เป็นการประเมินส่วนที่อยู่
นอกเหนือจากผลผลิตและผลลัพธ์  
 5.  ตัวแบบมุ่งเน้นผู้รับบริการ (Client-Oriented Model) เป็นการประเมินที่ให้
ความส าคัญกับจุดมุ่งหมาย ความคาดหวัง ความสนใจ ความต้องการ ความพึงพอใจ ของผู้รับบริการ 
เป็นการประเมินผลกระทบประเภทหนึ่ง  
 6.  ตัวแบบผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder Model) มีหลักการส าคัญคือ สนใจคนที่มี
ผลประโยชน์และได้รับผลกระทบจากโครงการ สนใจกลุ่มที่มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม  
 7.  ตัวแบบคณะกรรมการนโยบายชั่วคราว (Ad Hoc Policy Commissions) เป็นตัวแบบ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของสวีเดน ซึ่งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท าการประเมินผลและรับผิดชอบต่อผลลัพธ์เอง  
 8.  ตัวแบบผลิตภาพ (Productivity Model) เป็นตัวแบบที่พิจารณาต้นทุน ใช้ก าไร     
เป็นเกณฑ์ตัดสินคุณค่าของความส าเร็จ นิยามได้ว่าตัวแบบผลิตภาพ คือสัดส่วนระหว่างผลผลิต       
กับปัจจัยน าเข้า  
 9.  ตัวแบบประสิทธิภาพ (Efficiency Model) เป็นตัวแบบเศรษฐกิจที่ใช้กันมากในการ
ประเมินผลทางการบริหารและการเมืองสมัยใหม่ ประสิทธิภาพวัดได้ 2 ทาง คือ เปรียบเทียบระหว่าง
ต้นทุนกับผลประโยชน์ และเปรียบเทียบระหว่างต้นทุนกับประสิทธิผล  
 10.  ตัวแบบการประเมินผลโดยผู้เชี่ยวชาญ (Peer Review) เป็นตัวแบบที่ถือว่า
ผู้เชี่ยวชาญได้รับความไว้วางใจให้ประเมินผลงานของผู้อ่ืนที่อยู่ในวิชาชีพเดียวกันโดยใช้เกณฑ์
มาตรฐานวิชาชีพเดียวกัน เป็นการประเมินโดยคณะกรรมการวิชาชีพ ตัวแบบนี้ไม่มีวิธีการที่แน่นอน 
การเลือกเกณฑ์และมาตรฐานขึ้นอยู่กับแต่ละสาขา  
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 มาตรฐานของการประเมิน 
 สตัฟเฟิลบีม (Stufflebeam, อ้างอิงในศิริชัย  กาญจนวาสี, 2554, น.178-180) ประธาน
คณะกรรมการพัฒนาเกณฑ์มาตรฐานส าหรับการประเมินเอกสารและโครงการทางการศึกษา       
พร้อมด้วยคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญทางการประเมิน มีความเชื่อว่า การประเมิน    
เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับกิจกรรมของมนุษย์ การประเมินที่ดีจะช่วยเสริมสร้างความเข้าใจและพัฒนา      
สู่สิ่งที่ดีกว่า ส่วนการประเมินที่ไม่ดีจะเป็นตัวถ่วงและท าลายความเจริญก้าวหน้า คณะกรรมการชุดนี้
ได้เสนอเกณฑ์ 30 ประการเพ่ือเป็นบรรทัดฐานของการประเมิน โดยแบ่งเป็น 4 หมวด คือ การใช้
ประโยชน์ (Utility) ความเป็นไปได้ (Feasibility)  ความเหมาะสม (Propriety) และความถูกต้อง 
(Accuracy) ดังนี้ 
 A.  มาตรฐานการใช้ประโยชน์ (Utility Standards) 
 เป็นมาตรฐานที่ต้องการประกันถึงความเป็นประโยชน์ของผลการประเมินในการตอบสนอง
ต่อความต้องการใช้สารสนเทศของผู้เกี่ยวข้องอย่างครอบคลุม ทันเวลา และมีผลต่อการน าไปใช้      
มีคุณลักษณะ ดังนี้ 
  A1  การระบุผู้เกี่ยวข้องที่ต้องใช้สารสนเทศ 
  A2  ความเป็นที่เชื่อถือของผู้ประเมิน 
  A3  การรวบรวมข้อมูลครอบคลุมและตอบสนองความต้องการใช้สารสนเทศของ
ผู้เกี่ยวข้อง 
  A4  การแปลความหมายและการตัดสินคุณค่ามีความชัดเจน 
  A5  รายงานการประเมินมีความชัดเจนทุกข้ันตอน 
  A6  การเผยแพร่ผลการประเมินไปยังผู้เกี่ยวข้องอย่างทั่วถึง 
  A7  รายงานการประเมินเสร็จทันเวลาส าหรับน าไปใช้ประโยชน์ 
  A8  การประเมินส่งผลกระทบในการกระตุ้นให้มีการด าเนินการประเมินต่อไปอย่าง
ต่อเนื่อง 
 B.  มาตรฐานความเป็นไปได้ (Feasibility Standards) 
 เป็นมาตรฐานที่ต้องการประกันถึงการประเมินที่มีความสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง 
เหมาะสมกับสถานการณ์ ปฏิบัติได้ ยอมรับได้ ประหยัดและคุ้มค่า มีคุณลักษณะ ดังนี้ 
  B1  วิธีการประเมินสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง 
  B2  การเป็นที่ยอมรับได้ทางการเมือง 
  B3  ผลที่ได้มีความคุ้มค่า 
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 C.  มาตรฐานความเหมาะสม (Propriety Standards) 
 เป็นมาตรฐานที่ต้องการประกันว่า การประเมินท าได้อย่างเหมาะสม ตามกฎ ระเบียบ 
จรรยาบรรณ มีการค านึงถึงสวัสดิภาพของผู้เกี่ยวข้องในการประเมิน และผู้ที่ได้รับผลกระทบ           
จากการประเมิน มีคุณลักษณะ ดังนี้ 
  C1  การก าหนดข้อตกลงของการประเมินอย่างเป็นทางการ 
  C2  การแก้ปัญหาของความขัดแย้งในการประเมินด้วยความเป็นธรรมและโปร่งใส 
  C3  รายงานผลการประเมินอย่างตรงไปตรงมา เปิดเผยและค านึงถึงข้อจ ากัด         
ของการประเมิน 
  C4  การให้ความส าคัญต่อสิทธิในการรับรู้ข่าวสารของสาธารณะ 
  C5  การค านึงถึงสิทธิของกลุ่มตัวอย่าง 
  C6  การเคารพสิทธิในการมีปฏิสัมพันธ์ของผู้เกี่ยวข้อง 
  C7  รายงานผลการประเมินที่สมบูรณ์ ยุติธรรม และเสนอทั้งจุดเด่นและจุดด้อย       
ของสิ่งที่ประเมิน 
  C8  ผู้ประเมินท าการประเมินด้วยความรับผิดชอบและมีจรรยาบรรณ 
 D.  มาตรฐานความเหมาะสมถูกต้อง (Accuracy Standards) 
 เป็นมาตรฐานที่ต้องการประกันว่า การประเมินมีการใช้เทคนิคที่เหมาะสมเพ่ือให้ได้ข้อสรุป 
ข้อค้นพบและสารสนเทศที่เพียงพอส าหรับตัดสินคุณค่าของสิ่งที่ประเมิน มีคุณลักษณะ ดังนี้ 
  D1  การระบุวัตถุประสงค์ของการประเมินอย่างชัดเจน 
  D2  การวิเคราะห์บริบทของการประเมินอย่างเพียงพอ 
  D3  การบรรยายจุดประสงค์และกระบวนการการประเมินอย่างชัดเจน 
  D4  การบรรยายแหล่งข้อมูลและการได้มาอย่างชัดเจน 
  D5  การพัฒนาเครื่องมือและการเก็บรวบรวมข้อมูลที่มีความตรง 
  D6  การพัฒนาเครื่องมือและการเก็บรวบรวมข้อมูลที่มีความเที่ยง 
  D7  การจัดระบบควบคุมส าหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลวิเคราะห์และรายงาน 
  D8  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงประมาณ 
  D9  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
  D10  การลงข้อสรุปที่มีเหตุผลสนับสนุน 
  D11 การเขียนรายงานมีความเป็นปรนัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยเลือกใช้ตัวแบบที่ 10 คือการประเมินผลโดยผู้เชี่ยวชาญ (Peer 
Review) เป็นตัวแบบที่ถือว่าผู้เชี่ยวชาญได้รับความไว้วางใจให้ประเมินผลงานของผู้อ่ืนที่อยู่ในวิชาชีพ
เดียวกันโดยใช้เกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพเดียวกัน เป็นการประเมินโดยคณะกรรมการวิชาชีพ ท าการ
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ประเมินข้อเสนอเชิงนโยบายโดยการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญในขั้นตอนการตรวจสอบสาระส าคัญและ
ร่างข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม โรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัด
อุตรดิตถ ์และตรวจสอบตามแนวมาตรฐานการประเมิน 4 หมวดคือ การใช้ประโยชน์ (Utility) ความ
เป็นไปได้ (Feasibility) ความเหมาะสม (Propriety) และความถูกต้อง (Accuracy) 
 

กฎหมายและนโยบายที่เกีย่วข้องกับการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
 ประเทศไทยได้มีการขับเคลื่อนด้านการจัดการศึกษาเพ่ือความเท่าเทียมและทั่วถึง โดยมี
กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการการศึกษาแบบเรียนรวม ดังนี้ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 49 วรรคหนึ่ง ระบุว่า บุคคล
ย่อมมีสิทธิในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดย 
ไม่เก็บค่าใช้จ่าย การจัดการศึกษา ตามวรรคสองระบุว่า ผู้ยากไร้ ผู้พิการ หรือทุพพลภาพ หรือ 
ผู้อยู่ในสภาวะยากล าบากต้องได้รับสิทธิตามวรรคหนึ่ง และสนับสนุนจากรัฐเพื่อให้ได้รับการศึกษา 
โดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืนมาตรา 54 ระบุว่า บุคคลซึ่งพิการ หรือทุพพลภาพมีสิทธิเข้าถึง สิ่งอ านวย
ความสะดวกอันเป็นสาธารณะและความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560 หมวด 3  สิทธิและเสรีภาพ 
ของปวงชนชาวไทย มาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับ 
ความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติ 
โดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติภาษา เพศ อายุ  
ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมความเชื่อ 
ทางศาสนา การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
หรือเหตุอื่นใด จะกระท ามิได้ 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 วรรคหนึ่ง ระบุว่า การจัดการ
ศึกษา ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี 
ที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย วรรคสอง การจัดการศึกษาส าหรับบุคคล
ซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกายจิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือ 
มีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไม่สามารถพ่ึงตนเองได้หรือไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส  
ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ วรรคสาม การศึกษา
ส าหรับคนพิการในวรรคสอง ให้จัดตั้งแต่แรกเกิดหรือแรกพบความพิการโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายและให้
บุคคลดังกล่าวมีสิทธิได้รับสิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา  
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ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง มาตรา 60 ให้รัฐจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับ
การศึกษาในฐานะที่มีความส าคัญสูงสุดต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย  
 กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการให้คนพิการมีสิทธิได้รับสิ่งอ านวยความสะดวก 
สื่อ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา พ.ศ. 2545 กฎกระทรวงนี้ ออกตามความใน
มาตรา 10 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 สาระส าคัญคือการให้สิทธิ
ประโยชน์แก่คนพิการ หรือผู้ปกครอง ดังนี้ 
 1.  ขอยืมสิ่งอ านวยความสะดวก และสื่อทางการศึกษา ตามรายการในบัญชี ก.โดยต้องท า
สัญญายืม 
 2.  ขอรับสิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาตามบัญชี ข. 
และขอรับ “บริการ” ตามบัญชี ค 
 3.  ขอรับเงินอุดหนุนเป็นคูปอง เพื่อน าไปรับ “บริการ” ตามบัญชี ค 
 4.  ขอยืมเงิน เพ่ือจัดซื้อสิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใด 
ทางการศึกษา ตามบัญชี ก และบัญชี ค และส่งหลักฐานการจ่ายเงินให้หัวหน้าสถานศึกษา 
 กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาส าหรับ      
คนพิการ พ.ศ.2545 กฎกระทรวงนี้ ออกตามความมาตรา 10 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาพ.ศ. 2542 สาระส าคัญคือให้จัดสรรงบประมาณแต่ละปีเป็นเงินอุดหนุนส าหรับคนพิการ
ตามกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้คนพิการมีสิทธิได้รับสิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ 
บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา พ.ศ. 2545 ในอัตราที่มากกว่าแต่ไม่เกินห้าเท่าของ
เงินอุดหนุนด้านสื่อ และวัสดุทางการศึกษาที่จัดสรรให้แก่นักเรียนทั่วไปต่อคน” ตั้งแต่ปีงบประมาณ 
2546 คนพิการได้รับเงินอุดหนุนตามกฎกระทรวงนี้ คนละ 2,000 บาท 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพคนพิการ พ.ศ.2550 มาตรา 20 บุคคลที่มีความ
ต้องการจ าเป็นพิเศษหรือคนพิการมีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จากสิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็น
สาธารณะ ตลอดจนสวัสดิการและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ ดังต่อไปนี้  
 1.  การบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการทางการแพทย์และค่าใช้จ่ายในการรักษา 
พยาบาล ค่าอุปกรณ์ เครื่องช่วยความพิการ และสื่อส่งเสริมพัฒนาการ 
 2.  การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติหรือแผนการศึกษาแห่งชาติตาม      
ความเหมาะสมในสถานศึกษาเฉพาะหรือในสถานศึกษาทั่วไป หรือการศึกษาทางเลือกหรือการศึกษา
นอกระบบ 
 3.  การฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้านอาชีพ การให้บริการที่มีมาตรฐาน การคุ้มครองแรงงาน 
มาตรการเพ่ือการมีงานท า ตลอดจนได้รับการส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระและบริการสื่อ  
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สิ่งอ านวยความสะดวก เทคโนโลยีหรือความช่วยเหลืออ่ืนใด เพื่อการท างานและประกอบอาชีพ    
ของบุคคลที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษหรือคนพิการ 
 4.  การยอมรับและมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองบนพ้ืนฐาน 
แห่งความเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป ตลอดจนได้รับสิ่งอ านวยความสะดวก และบริการต่าง ๆ ที่จ าเป็น
ส าหรับบุคคลที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษหรือคนพิการ 
 5.  การช่วยเหลือให้เข้าถึงนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรมการพัฒนาและบริการ 
อันเป็นสาธารณะ 
 6.  ข้อมูลข่าวสาร การสื่อสาร บริการโทรคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
และเทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการสื่อสารส าหรับบุคคลที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษหรือ
คนพิการทุกประเภท 
 7.  บริการล่ามภาษามือ 
 8.  สิทธิที่จะน าสัตว์น าทาง เครื่องมือหรืออุปกรณ์น าทางหรือเครื่องช่วยความพิการใด ๆ  
ติดตัวไปในยานพาหนะหรือสถานที่ใด ๆ เพ่ือประโยชน์ในการเดินทาง และการได้รับสิ่งอ านวย 
ความสะดวกอันเป็นสาธารณะ 
 9.  การจัดสวัสดิการเบี้ยบุคคลที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษหรือคนพิการ 
 10.  การปรับสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย การมีผู้ช่วยคนพิการหรือการจัดให้มีสวัสดิการอื่น 
 พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ.2551 มีสาระส าคัญ ทีเ่กี่ยวข้อง 
ได้แก่ 
 มาตรา 5 คนพิการมีสิทธิทางการศึกษา ดังนี้ (1)  ได้รับการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตั้งแต่
แรกเกิดหรือพบความพิการจนตลอดชีวิตพร้อมทั้งได้รับเทคโนโลยี สิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการ
และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา (2)  เลือกบริการทางการศึกษา สถานศึกษา ระบบและ
รูปแบบการศึกษา โดยค านึงถึงความสามารถ ความสนใจ ความถนัดและความต้องการจ าเป็นพิเศษ
ของบุคคลนั้น (3)  ได้รับการศึกษาที่มีมาตรฐานและประกันคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการจัดหลักสูตร
กระบวนการเรียนรู้ การทดสอบทางการศึกษา ที่เหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นพิเศษ
ของคนพิการแต่ละประเภทและบุคคล 

 มาตรา 7 ระบุว่า ให้สถานศึกษาของรัฐและเอกชนที่จัดการเรียนร่วม สถานศึกษาเอกชน
การกุศล ที่จัดการการศึกษาส าหรับคนพิการโดยเฉพาะ และศูนย์การเรียนเฉพาะความพิการ ที่ได้รับ
การรับรองมาตรฐานได้รับเงินสนับสนุนและความช่วยเหลือเป็นพิเศษจากรัฐ 
 มาตรา 8 ระบุว่า ให้สถานศึกษาในทุกสังกัด ด าเนินการดังนี้ 
 1.  จัดท าแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล โดยให้สอดคล้องกับต้องการจ าเป็นพิเศษของ
คนพิการ และต้องมีการปรับปรุงแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคลอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
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 2.  สถานศึกษาในทุกสังกัด และศูนย์การเรียนเฉพาะความพิการ อาจจัดการศึกษาส าหรับ
คนพิการ ทั้งในระบบและนอกระบบ และตามอัธยาศัย ในรูปแบบที่หลากหลายทั้งการเรียนร่วม  
การจัดการศึกษาเฉพาะความพิการ รวมถึงการให้บริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ การพัฒนาศักยภาพ 
ในการด ารงชีวิตอิสระ การพัฒนาทักษะพ้ืนฐานที่จ าเป็นการฝึกอาชีพ หรือการบริการอ่ืนใด 
 3.  ให้สถานศึกษาในทุกสังกัดจัดสภาพแวดล้อม ระบบสนับสนุนการเรียนการสอน 
ตลอดจนบริการเทคโนโลยี สิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา 
ที่คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ 
 4.  ให้สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาในทุกสังกัด มีหน้าที่รับคนพิการเข้าศึกษาในสัดส่วน 
หรือจ านวนที่เหมาะสม 
 5.  สถานศึกษาใดปฏิเสธไม่รับคนพิการเข้าศึกษา ให้ถือเป็นการเลือกปฏิบัติ 
โดยไม่เป็นธรรมตามกฎหมาย 
 6.  ให้สถานศึกษาหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้อง สนับสนุนผู้ดูแลคนพิการ และประสาน 
ความร่วมมือจากชุมชน หรือนักวิชาชีพเพ่ือให้คนพิการได้รับการศึกษาทุกระดับ หรือบริการ 
ทางการศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นพิเศษของคนพิการ 
 มาตรา 9 ระบุว่า ให้รัฐจัดเงินอุดหนุนเพื่อส่งเสริมการวิจัยพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยี
ที่เก่ียวข้องและการพัฒนาครู บุคลากรทางการศึกษา ให้มีความรู้ความเข้าใจทักษะและความสามารถ
ในการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการให้รัฐจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืน 
เป็นพิเศษ ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นพิเศษของคนพิการและสถานศึกษา 
ที่จัดการศึกษาส าหรับคนพิการ 
 แผนการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) ของ
กระทรวงศึกษาธิการ ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ก าหนดทิศทางการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการไว้ (กระทรวงศึกษาธิการ, ม.ป.ป.) ดังนี้  
 วิสัยทัศน์ (Vision)  
 คนพิการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีด้วยวิถีพอเพียง 
 พันธกิจ (Mission) 
 พันธกิจที่ 1 เสริมสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาอย่างทั่วถึงและเสมอภาค 
 พันธกิจที่ 2 สร้างคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระบบ 
 พันธกิจที่ 3 ปรับระบบบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลที่เป็นมาตรฐานและธรรมาภิบาล 
 พันธกิจที่ 4 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ 
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 เป้าประสงค์ (Goal) 
 คนพิการได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการจ าเป็น 
ของแต่ละบุคคลและมีทักษะการด ารงชีวิต สามารถประกอบอาชีพพ่ึงตนเองได้อย่างมีศักดิ์ศรี 
ความเป็นมนุษย์บนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนให้บรรลุวิสัยทัศน์เมื่อสิ้นแผน ประกอบ     
ไปด้วยประเด็นยุทธศาสตร์ ทั้ง 4 ด้าน 8 ยุทธศาสตร์การพัฒนา ดังนี้ 
 
ตารางที่ 1  แสดงยุทธศาสตร์การพัฒนาคนพิการ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ 

ด้านสิทธิและโอกาสการศึกษา ยุทธศาสตร์ที่ 1  ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาและ
การเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

ด้านคุณภาพการศึกษา ยุทธศาสตร์ที่ 2  ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาพิเศษ 
ทุกระดับ ทุกระบบ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาระบบเทคโนโลยี สารสนเทศ 
และการสื่อสารรองรับการจัดการศึกษาระบบดิจิทัล 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  ส่งเสริม สนบัสนุน การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม
และองค์ความรู้ที่มุ่งยกระดับมาตรฐานการจัดการศึกษาส าหรับ 
คนพิการ 

ด้านครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  เร่งผลิต พัฒนา และจัดระบบบริหารงานบุคคล
ของข้าราชการครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา 
ตามมาตรฐานวิชาชีพ 

ด้านประสิทธิภาพการบริหาร 
จัดการศึกษาสาหรับคนพิการ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  พัฒนาประสิทธิภาพการเรียนรู้สู่ความเป็นเลิศ 
ยุทธศาสตร์ที่ 7  พัฒนาระบบงบประมาณ และทรัพยากร 
ทางการศึกษาส าหรับคนพิการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 8  พัฒนาระบบบริหารจัดการแบบองค์รวม  
เชิงบูรณาการโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง ปี 2559 ปีแห่งความร่วมมือด้านการจัดการศึกษา
ส าหรับบุคคลที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ เพ่ือให้การจัดการศึกษาส าหรับบุคคลที่มีความต้องการ
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จ าเป็นพิเศษเป็นไปตามเป้าหมาย ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา บุคคลที่มีความต้องการจ าเป็น
พิเศษทุกคนเข้าถึงบริการที่ครบทุกด้าน ด ารงชีวิตได้อย่างมีความสุข ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน 
ดังนี้ 
 1.  จัดบริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่ม (Early Intervention: EI) เพ่ือให้บุคคลที่มี 
ความต้องการจ าเป็นพิเศษได้เข้าถึงบริการทางการศึกษาตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการ 
 2.  จัดการศึกษาแบบเรียนรวม (Inclusive Education) เพ่ือขยายโอกาสให้บุคคลที่มี 
ความต้องการจ าเป็นพิเศษทุกคนได้รับโอกาสในการได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม 
โดยไม่เลือกปฏิบัติ 
 3.  จัดการศึกษาเพ่ือการมีงานท า (Transition from School to Work) เพ่ือให้บุคคล 
ที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษมีทักษะชีวิตและทักษะอาชีพ 
 กล่าวโดยสรุป กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวกับการจัดการเรียนรวม มีปรากฏรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพคนพิการ ทั้งนีเ้พ่ือสนับสนุนการน านโยบายการจัดการศึกษาแบบทั่วถึงและเท่าเทียม 
สู่การปฏิบัติ 
 ประเภทของเด็กพิการเรียนรวมและเด็กที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง ก าหนดประเภทและหลักเกณฑ์ของคนพิการทาง
การศึกษา พ.ศ. 2552 ก าหนดประเภทของคนพิการ 9 ประเภท มีดังต่อไปนี้ (ราชกิจจานุเบกษา, 
2552) 
 1.  บุคคลที่มีความบกพร่องทางการเห็น ได้แก่ บุคคลที่สูญเสียการเห็นตั้งแต่ระดับเล็กน้อย 
จนถึงตาบอดสนิท ซึ่งแบ่งเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
  1.1  คนตาบอด หมายถึง บุคคลที่สูญเสียการเห็นมาก จนต้องใช้สื่อสัมผัสและสื่อเสียง
หากตรวจวัดความชัดของสายตาข้างดีเมื่อแก้ไขแล้ว อยู่ในระดับ 6 ส่วน 60 (6/60) หรือ 20 ส่วน 
200 (20/200) จนถึงไม่สามารถรับรู้เรื่องแสง 
  1.2  คนเห็นเลือนราง หมายถึง บุคคลที่สูญเสียการเห็น แต่ยังสามารถอ่านอักษร
ตัวพิมพ์ ขยายใหญ่ด้วยอุปกรณ์เครื่องช่วยความพิการ หรือเทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวก หากวัด
ความชัดเจนของสายตาข้างดีเมื่อแก้ไขแล้วอยู่ในระดับ 6 ส่วน 18 (6/18) หรือ 20 ส่วน 70 (20/70) 
 2.  บุคคลที่มีความบกพร่องทางการได้ยิน ได้แก่ บุคคลที่สูญเสียการได้ยินตั้งแต่ระดับหูตึง
น้อย จนถึงหูหนวก ซึ่งแบ่งเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
  2.1  คนหูหนวก หมายถึง บุคคลที่สูญเสียการได้ยินมากจนไม่สามารถเข้าใจการพูด 
ผ่านทางการได้ยิน ไม่ว่าจะใส่หรือไม่ใส่เครื่องช่วยฟัง ซึ่งโดยทั่วไปหากตรวจการได้ยินจะมีการสูญเสีย
การได้ยิน 90 เดซิเบลขึ้นไป 
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  2.2  คนหูตึง หมายถึง บุคคลที่มีการได้ยินเหลืออยู่เพียงพอที่จะได้ยินการพูด 
ผ่านทางการได้ยิน โดยทั่วไปจะใส่เครื่องช่วยฟัง ซึ่งหากตรวจวัดการได้ยินจะมีการสูญเสียการได้ยิน
น้อยกว่า 90 เดซิเบล ลงมาถึง 26 เดซิเบล 
 3.  บุคคลที่มีความบกพร่องทางสติปัญญา ได้แก่ บุคคลที่มีความจ ากัดอย่างชัดเจนในการ
ปฏิบัติตน (Functioning) ในปัจจุบัน ซึ่งมีลักษณะเฉพาะ คือ ความสามารถทางสติปัญญาต่ ากว่า
เกณฑ์เฉลี่ยอย่างมีนัยส าคัญ ร่วมกับความจ ากัดของทักษะการปรับตัวอีกอย่างน้อย 2 ทักษะจาก 10 
ทักษะ ได้แก่  การสื่อความหมาย การดูแลตนเอง การด ารงชีวิตภายในบ้าน ทักษะทางสังคม การมี
ปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่น การรู้จักใช้ทรัพยากรในชุมชน การรู้จักดูแลควบคุมตนเอง การน าความรู้มาใช้ 
ในชีวิตประจ าวัน การท างาน การใช้เวลาว่าง การรักษาสุขภาพอนามัยและความปลอดภัย ทั้งนี้ 
ได้แสดงอาการดังกล่าวก่อนอายุ 18 ปี 
 4.  บุคคลที่มีความบกพร่องทางร่างกาย หรือการเคลื่อนไหว หรือสุขภาพ ซึ่งแบ่งเป็น  
2 ประเภท ดังนี้ 
  4.1  บุคคลที่มีความบกพร่องทางร่างกาย หรือการเคลื่อนไหว ได้แก่ บุคคลที่มีอวัยวะ  
ไม่สมส่วนหรือขาดหายไป กระดูกหรือกล้ามเนื้อผิดปกติ มีอุปสรรคในการเคลื่อนไหว ความบกพร่อง
ดังกล่าวอาจเกิดจากโรคทางระบบประสาท โรคของระบบกล้ามเนื้อและกระดูก การไม่สมประกอบ 
มาแต่ก าเนิด อุบัติเหตุและโรคติดต่อ 
  4.2  บุคคลที่มีความบกพร่องทางสุขภาพ ได้แก่ บุคคลที่มีความเจ็บป่วยเรื้อรังหรือมีโรค
ประจ าตัวซึ่งจ าเป็นต้องได้รับการรักษาอย่างต่อเนื่อง และเป็นอุปสรรคต่อการศึกษา ซึ่งมีผลท าให้เกิด
ความจ าเป็นต้องได้รับการศึกษาพิเศษ 
 5.  บุคคลที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ ได้แก่ บุคคลที่มีความผิดปกติในการท างานของ
สมองบางส่วนที่แสดงถึงความบกพร่องในกระบวนการเรียนรู้ที่อาจเกิดขึ้นเฉพาะความสามารถด้านใด
ด้านหนึ่งหรือหลายด้าน คือ การอ่าน การเขียน การคิดค านวณ ซึ่งไม่สามารถเรียนรู้ในด้านที่บกพร่อง
ได้ทั้งที่มีระดับสติปัญญาปกติ 
 6.  บุคคลที่มีความบกพร่องทางการพูดและภาษา ได้แก่ บุคคลที่มีความบกพร่อง 
ในการเปล่งเสียงพูด เช่น เสียงผิดปกติ อัตราความเร็วและจังหวะการพูดผิดปกติ หรือบุคคลที่มี 
ความบกพร่องในเรื่องความเข้าใจหรือการใช้ภาษาพูด การเขียนหรือระบบสัญลักษณ์อ่ืนที่ใช้ 
ในการติดต่อสื่อสาร ซึ่งอาจเกี่ยวกับรูปแบบ เนื้อหาและหน้าที่ของภาษา 
 7.  บุคคลที่มีความบกพร่องทางพฤติกรรมหรืออารมณ์ ได้แก่ บุคคลที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบน
ไปจากปกติเป็นอย่างมาก และปัญหาทางพฤติกรรมนั้นเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นผลจากความ
บกพร่องหรือความผิดปกติทางจิตใจหรือสมองในส่วนของการรับรู้ อารมณ์หรือความคิด เช่น โรค 
จิตเภท โรคซึมเศร้า โรคสมองเสื่อม เป็นต้น 
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 8.  บุคคลออทิสติก ได้แก่ บุคคลที่มีความผิดปกติของระบบการท างานของสมองบางส่วน
ซึ่งส่งผลต่อความบกพร่องทางพัฒนาการด้านภาษา ด้านสังคมและการปฏิสัมพันธ์ทางสังคม และมี
ข้อจ ากัดด้านพฤติกรรม หรือมีความสนใจจ ากัดเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยความผิดปกตินั้นค้นพบได้
ก่อนอายุ 30 เดือน 
 9.  บุคคลพิการซ้อน ได้แก่ บุคคลที่มีสภาพความบกพร่องหรือความพิการมากกว่า 
หนึ่งประเภทในบุคคลเดียวกัน 
 จากประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2552 ทีไ่ด้ก าหนดประเภทของคนพิการไว้  
9 ประเภท เป็นหลักเกณฑ์เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวมถึงสถานศึกษาได้ด าเนินการจัดการศึกษา
ให้มีความเหมาะสมเพ่ือสิทธิประโยชน์ของคนพิการแต่ละประเภท ดังนั้นโรงเรียนที่จัดการศึกษา
แบบเรียนรวมจึงได้ด าเนินการคัดกรองนักเรียนที่พบว่ามีแนวโน้มมีความพิการโดยใช้แบบคัดกรองคน
พิการทางการศึกษา 9 ประเภทก่อนน าข้อมูลส่งต่อแพทย์เพ่ือตรวจวินิจฉัยต่อไป 
 

แนวคิดทฤษฎีการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
 การศึกษาแบบเรียนรวม (Inclusive Education or Inclusion Approach : การจัดการ
ศึกษาให้แก่เด็กพิการและเด็กกลุ่มท่ีด้อยโอกาสทางการศึกษาทุกคนได้เข้าเรียนในชั้นเรียนปกติ 
รว่มกันกับเด็กคนอ่ืน ๆ ในโรงเรียนปกติ โดยโรงเรียนได้ปรับเปลี่ยนวิธีการและจัดหาบริการ           
ที่เก่ียวข้องให้เหมาะสมกับความแตกต่างและความต้องการของเด็กแต่ละคน การศึกษาแบบเรียนรวม
ได้มีบทบาทต่อการเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาของโรงเรียนปกติในด้านหลักสูตร ด้านวิธีการสอน
และด้านเทคนิคการเรียนรู้ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทั้ง 3 ด้านนี้ นักการศึกษาได้น ามาใช้ก าหนดเป็น
นโยบายการจัดการศึกษาที่เรียกว่าการเรียนรวมหรือการศึกษาแบบเรียนรวม ซึ่งเป็นแนวคิดใหม่ 
ในระดับสากลเพ่ือให้ผู้เรียนเกิดความมั่นใจต่อความต้องการพิเศษ (Special needs) หรือความ
แตกต่างของแต่ละบุคคลว่าเขาควรได้รับการศึกษาในโรงเรียนปกติที่ตอบสนองต่อความต้องการ 
เป็นอย่างดีและมีคุณภาพ เป็นรูปแบบการศึกษาทีมี่การพัฒนามาเป็นการศึกษาแบบเรียนรวมตาม 
ที่องค์การยูเนสโกได้พยายามส่งเสริมประเทศต่าง ๆ ให้ร่วมจัดการศึกษาเพ่ือสิทธิของเด็กทุกคน  
 การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมมีมาตั้งแต่ ค.ศ. 1948 ถือเป็นจุดเริ่มต้นของการค านึงถึง
สิทธิมนุษยชน โดยองค์กรยูเนสโกไดพ้ยายามร่วมรณรงค์จนกระทั่งมีคณะกรรมการเพื่อส่งเสริม 
สิทธิเด็กข้ึนใน ค.ศ. 1989 ทุกประเทศเริ่มหันมาสนใจการพัฒนาเด็กมากข้ึนเริ่มตั้งแต่การเกิดปฏิญญา
สากลว่าด้วยเรื่องการศึกษาเพ่ือปวงชนใน ค.ศ. 1990 มีการให้ความสนใจเกี่ยวกับคนพิการและการ
จัดการศึกษาเพ่ือคนพิการในรูปแบบของการศึกษาและการศึกษาแบบเรียนรวมตามกรอบการท างาน 
ของยูเนสโกตามล าดับ 
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 ความหมายของการศึกษาแบบเรียนรวม 
 สุจิตรา  สุขเกษม (2540, น.48) กล่าวว่า การศึกษาแบบเรียนรวม (Inclusion) หมายถึง 
การเรียนร่วมโดยเด็กจะถูกส่งเข้าไปเรียนในห้องเรียนส าหรับเด็กปกติ แต่การเรียนร่วมของเด็กจะเป็น 
ส่วนหนึ่งของชุมชนตั้งแต่เริ่มเข้าเรียนโดยไม่ผ่านทางโรงพยาบาลหรือสถาบันต่าง ๆ มาก่อน 
 ศรียา  นิยมธรรม (2541, น.244-245) ได้กล่าวถึงค าและความหมายของค าที่ใช้เรียก
ลักษณะการจัดการเรียนร่วมในต่างประเทศไว้ ค า 3 คือ 
 Mainstreaming หมายถึง การเรียนร่วมเต็มเวลา นั่นคือ เด็กท่ีมีความต้องการพิเศษ 
จะถูกส่งเข้าไปเรียนในห้องเรียนส าหรับเด็กปกติทุกอย่างและไม่มีบริการเพ่ิมเติมส าหรับเด็กประเภทนี้ 
 Intergration หมายถึง การเรียนร่วมระหว่างเด็กที่มีความต้องการพิเศษกับเด็กปกติ  
แต่เป็นการเรียนร่วมบางเวลา นั่นคือ เด็กที่มีความต้องการพิเศษจะเข้าไปร่วมเรียนในชั้นปกติ 
ในบางเวลาเท่านั้นและมีความหมายรวมไปถึงการจัดชั้นพิเศษในโรงเรียนปกติด้วย 
 Inclusive Education หมายถึง การเรียนรวมเต็มเวลาในห้องเรียน ตลอดจนรับบริการ
เสริมตามความเหมาะสมและจ าเป็นในการใช้ชีวิตร่วมกับเด็กปกติในครอบครัว ชุมชน และสังคม  
 ผดุง  อารยะวิญญู (2542, น.2) กล่าวว่าการเรียนรวมเป็นแนวคิดทางการศึกษาอย่างหนึ่ง 
ทีโ่รงเรียนจะต้องจัดการศึกษาให้กับเด็กทุกคนโดยไม่มีการแบ่งแยกว่าเด็กคนใดเป็นเด็กปกติหรือ 
เด็กคนใดเป็นเด็กที่มีความต้องการพิเศษ เด็กทุกคนที่ผู้ปกครองพามาเข้าโรงเรียน ทางโรงเรียนจะต้อง
รับเด็กไว้และจะต้องจัดการศึกษาให้เขาอย่างเหมาะสม การเรียนรวมยังมีความหมายไปถึงการศึกษาที่
ไม่แบ่งแยกตั้งแต่ระดับอนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อุดมศึกษา ตลอดจนการด ารงชีพของคนใน
สังคม หลังส าเร็จการศึกษาต้องด าเนินไปในลักษณะ “รวมกัน” ที่ทุกคนต่างเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 
ทุกคนยอมรับฟังซึ่งกันและกัน ทุกคนยอมรับว่ามี “ผู้พิการ” อยู่ในสังคมและเขาเหล่านั้นต่างก็เป็น
ส่วนหนึ่งของสังคมที่ต้องใช้ชีวิตร่วมกับคนปกติโดยไม่มีการแบ่งแยก แนวคิดนี้มีความเชื่อว่า ไม่ว่า 
เด็กจะมีความพิการรุนแรงมากมายแค่ไหนก็ต้องได้รับการศึกษาแบบที่จัดในชั้นเรียน นักเรียนต้องการ
วิธีสอนแบบพิเศษ เทคโนโลยีที่จะอ านวยความสะดวก การบ าบัดหรือการช่วยเหลือเฉพาะตัว เป็นสิ่ง
ที่ต้องจัดให้ในชั้นเรียนปกติ ซึ่งแนวคิดนี้จะสะท้อนให้เห็นถึงสิทธิทางการศึกษาของเด็กพิการที่จะ
ได้รับความเสมอภาคทางการศึกษา อย่างไรก็ตามการเรียนรวมจะต้องพิจารณาถึงประเภทและ 
ความรุนแรงของความบกพร่อง เด็กที่มีความบกพร่องทางด้านร่างกายส่วนใหญ่ยังเรียนอยู่ในโรงเรียน
เด็กพิเศษ ซึ่งกมี็มาเข้าเรียนในโรงเรียนเรียนรวมบ้างแต่ไม่มากนัก เด็กท่ีมีความบกพร่องในระดับ 
ปานกลางให้เข้าเรียนรวมมากที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กที่มีปัญหาในการเรียน เด็กท่ีมีความ
บกพร่องทางระดับสติปัญญาในระดับเรียนได้ เด็กท่ีมีปัญหาทางพฤติกรรมไม่รุนแรง เด็กเหล่านี้ส่วน
ใหญ่จะเข้ารับการศึกษาในโรงเรียนปกติ  
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 เบญจา  ชลธาร์นนท์ (2544, น.2) กล่าวว่า การศึกษาแบบเรียนรวม คือ การศึกษาส าหรับ
ทุกคน โดยรับเข้ามาเรียนรวมกันตั้งแต่เริ่มต้นเข้ารับการศึกษาและจัดให้มีบริการพิเศษตามความ
ต้องการของแต่ละบุคคล 
 สุธิดา  หอวัฒนกุล และบังอร  ต้นปาน (2544, น.144) ให้ความหมายของการเรียนรวม 
ว่าเป็นการรับเด็กเข้ารับการศึกษาโดยไม่แบ่งแยกความบกพร่องของเด็กหรือคัดแยกเด็กที่ด้อยกว่า 
เด็กส่วนใหญ่ออกจากชั้นเรียนแต่จะใช้วิธีการบริหารจัดการและวิธีการให้เด็กเกิดการเรียนรู้และ
พัฒนาการตามความต้องการจ าเป็นอย่างเหมาะสมเป็นรายบุคคล 
 สุมิตรา  โรจนนิติ (2550, น.6) ได้สรุปว่าการศึกษาแบบเรียนรวมเป็นการให้โอกาสและสิทธิ
แก่เด็กที่มีความต้องการพิเศษเข้ามาร่วมเรียนและร่วมปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ กับเด็กปกติทั่วไป
ผู้บริหารและครูตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้องจะต้องให้การยอมรับ เข้าใจ และปฏิบัติต่อเด็กเหล่านี้อย่าง   
เท่าเทียมเสมอภาคกับบุคคลอ่ืน ๆ ครูผู้สอนจะต้องหาวิธีการบริหาร ปรับเปลี่ยนหลักสูตร วิธีสอน 
การประเมินผลที่เหมาะสมเพื่อให้เด็กสามารถพัฒนาได้เต็มตามศักยภาพของแต่ละบุคคล 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2556, น.15) ไดใ้ห้
ความหมายไว้ว่า การเรียนรวมเป็นการจัดการศึกษาอย่างยืดหยุ่นและตอบสนองการเรียนรู้ของเด็กท่ีมี
วิธีการเรียนรู้และความสามารถในการเรียนรู้แตกต่างกัน ทั้งนี้โดยมุ่งความส าคัญไปที่การเปลี่ยนแปลง
ที่ระบบการศึกษามิใช่เปลี่ยนแปลงที่เด็กเหมือนการจัดการศึกษาพิเศษเฉพาะความพิการหรือการ
เรียนรวม ดังนั้นการเรียนรวมจึงเป็นการจัดการศึกษาที่เป็นส่วนหนึ่งของสังคมที่ท้ังเด็ก ผู้ใหญ่ เพศ วัย 
ความสามารถ ความบกพร่องและศาสนามีส่วนร่วมในสังคมเดียวกัน เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือเด็ก 
ทุกคนเพ่ือศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 สุชาดา  บุปผา (2557, น.3) สรุปว่าการศึกษาแบบเรียนรวมหมายถึง การศึกษาที่เปิด
โอกาสให้เด็กที่มีความต้องการพิเศษได้เข้ามาเรียนร่วมกับเด็กปกติโดยได้รับการศึกษาที่เหมาะสมกับ
ความสามารถทุกคนได้เรียนในสภาพแวดล้อมเดียวกัน บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาปฏิบัติ
ต่อนักเรียนทุกคนอย่างเท่าเทียม ยอมรับและให้การช่วยเหลือสนับสนุนในฐานะสมาชิกคนหนึ่ง 
ในโรงเรียนโดยไม่มีการแบ่งแยก 
 จรรยา  ชื่นเกษม และกัลยา  ชนะภัย (2558, น.56) สรุปวา่การเรียนรวมหมายถึงการจัด
การศึกษาท่ีตอบสนองความหลากหลายของผู้เรียนทุกคน นักเรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ 
ได้เข้าเรียนในโรงเรียนกับนักเรียนทั่วไปโดยได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน บุคลากรทุกคน 
ในโรงเรียนให้การยอมรับ เอาใจใส่ ให้การช่วยเหลือสนับสนุนในฐานะเป็นสมาชิกคนหนึ่งของโรงเรียน 
ไม่มีการแบ่งแยก นักเรียนมีส่วนร่วมในการเป็นสมาชิกของโรงเรียนและกิจกรรมต่าง ๆ ในโรงเรียน
อย่างเต็มที่ การออกแบบการสอนและการช่วยเหลือสนับสนุนนักเรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ
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ในบริบทของการจัดการศึกษาทั่วไป เด็กทุกคนจะได้รับการศึกษาที่เหมาะสมกับระดับความสามารถ
ด้วยการสนับสนุนการสอนที่แตกต่างกันและได้เรียนไปกับเพ่ือนในสภาพแวดล้อมเดียวกัน 
 ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ (2560, น.49) กล่าวว่าการเรียนรวม (Inclusive 
Education) หมายถึง การจัดการศึกษาให้คนพิการได้เข้าศึกษาในระบบการศึกษาท่ัวไปทุกระดับและ
หลากหลายรูปแบบรวมถึงการจัดการศึกษาให้สามารถรองรับการเรียนการสอนส าหรับคนทุกกลุ่ม
รวมทั้งคนพิการ 
 คอฟแมน และคนอ่ืนๆ (Kauffman, J. M. & Daniel, P. H, 1981, p.35) กล่าวถึง 
การเรียนรวมไว้ว่าเป็นการรวมเด็กพิเศษไว้กับเด็กปกติในด้านเวลา ด้านการเรียนการสอนและด้าน
สังคม โดยมีพ้ืนฐานอยู่บนกระบวนการวางแผนการศึกษาเป็นรายบุคคลและต่อเนื่องและมีการก าหนด
แบ่งหน้าที่รับผิดชอบกันระหว่างบุคลากรฝ่ายบริหาร ฝ่ายสอนและสนับสนุน ทั้งในด้านการศึกษาและ
ด้านการศึกษาพิเศษ 
 แชพพิโร (Shapiro, 1999, p.20) กล่าวว่า การเรียนรวม หมายถึง การน าเด็กที่มีความ
ต้องการพิเศษเข้าไปเรียนร่วมกับเด็กปกติในชั้นเรียนปกติ ซึ่งมีผลให้เด็กที่มีความต้องการพิเศษได้มี
ปฏิสัมพันธ์กับเด็กปกติมากข้ึน เป็นการส่งเสริมสนับสนุนสิทธิและศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์และ
ค านึงถึงหลักแห่งคุณธรรมซึ่งเน้นในเรื่องการยอมรับนับถือ มองเห็นคุณค่าและความรับผิดชอบของ
สังคมท่ีพึงมีต่อเด็กพิเศษเหล่านี้ โดยยอมรับว่าเด็กเหล่านี้เป็นส่วนหนึ่งหรือเป็นสมาชิกของสังคมซ่ึง 
มีสิทธิที่จะได้รับบริการทางการศึกษา บริการทางสังคมและบริการอ่ืน ๆ เท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป 
 สมิธ พอลโลเว แพทตัน และดาวดี้ (Smith, Polloway, Patton & Dowdy, 2001, p.20) 
ให้ความหมายของการศึกษาแบบเรียนรวมว่า หมายถึง การที่เด็กพิเศษเข้าไปเรียนในห้องเรียนปกติ
เต็มเวลา 
 เฟรนด์ และเบอซุก (Friend & Bursuck, 2002, p.505) กล่าวถึงการศึกษาแบบเรียนรวม
ว่า เป็นความเชื่อที่ว่าเด็กที่มีความพิการหรือไร้สมรรถภาพควรได้เรียนร่วมกับเด็กปกติในห้องเรียน
ปกติ ไม่ว่าเด็กเหล่านั้นจะสามารถเรียนรู้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐานของชั้นเรียนปกติหรือไม่ก็ตาม และ
เด็กพิการพิเศษเหล่านั้นจะเป็นสมาชิกของชั้นเรียนเหมือนคนปกติอ่ืน ๆ ด้วยเช่นกัน 
 จากความหมายข้างต้น สรุปได้ว่า การศึกษาแบบเรียนรวม (Inclusive Education: IE) 
หมายถึงการจัดการศึกษาที่สถานศึกษาจัดให้เด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความเด็กบกพร่องทางการศึกษา  
9 ประเภทตามประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ ได้เข้ามาเรียนร่วมกับเด็กปกติในชั้นเรียนปกติ 
เต็มเวลาตั้งแต่แรกเข้ารับการศึกษา โดยที่เด็กไม่ได้ผ่านการเตรียมความพร้อมด้านการศึกษาเฉพาะ 
คนพิการ โรงเรียนต้องจัดเด็กให้ได้รับบริการสื่อเสริมตามความจ าเป็นและเหมาะสมกับความแตกต่าง
และศักยภาพการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล 
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 ความส าคัญของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
 การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมถือเป็นการสร้างผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนให้กับเด็กทุกคน 
ทั้งเด็กปกติและเด็กที่มีความต้องการพิเศษ ให้เกิดการเรียนรู้ที่เพ่ิมมากขึ้นทั้งทางด้านวิชาการ ด้าน
อารมณ์ และด้านสังคมและเกิดการพัฒนาเด็กทุกคนในโรงเรียนอย่างมีคุณภาพ การศึกษาแบบ 
เรียนรวมมีความส าคัญในการพัฒนาศักยภาพของโรงเรียนให้มีระบบการจัดการศึกษาที่ครอบคลุม 
กับเด็กทุกคน ดังนี้ (สุชาดา  บุปผา, 2557, น.24-25) 
 1.  พัฒนาครูผู้สอนหรือบุคลากรที่เก่ียวข้องให้ได้รับความรู้และประสบการณ์ในรูปแบบ 
การจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
 2.  เป็นแนวทางในการศึกษาวิจัยเพื่อศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมและน ามาใช้ในการปรับปรุง 
พัฒนาการจัดการศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองกับความต้องการจ าเป็นในการ 
จัดการเรียนการสอนโดยในเนื้อหานั้นจะต้องครอบคลุมไปถึงการจัดสภาพแวดล้อมทางสังคมและ 
วัฒนธรรมของผู้เรียน 
 3.  โรงเรียนสามารถน ามาเป็นแนวทางและประยุกต์ใช้เพื่อให้ตอบสนองกับความต้องการ 
ทางด้านกระบวนการเรียนรู้ของเด็กทุกคนในชุมชน 
 4.  เกิดการพัฒนาเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษอย่างมีคุณภาพ 
 5. การศึกษาแบบเรียนรวมสามารถเชื่อมโยงเข้ากับกิจกรรมการเรียนการสอนหรือสามารถ 
เชื่อมโยงเข้ากับหลักสูตรปกติได้อย่างมีคุณภาพ 
 การศึกษาแบบเรียนรวมมีความส าคัญต่อโรงเรียนและบุคลากรในโรงเรียนทั้งการพัฒนา
ครูผู้สอนและบุคลากรที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ให้มีความรู้ความสามารถ และยังเป็นโอกาสในการพัฒนา
หลักสูตรได้อย่างมีคุณภาพ โดยโรงเรียนสามารถพัฒนาการเรียนการสอนด้วยกระบวนการวิจัยเพื่อ
พัฒนาการเรียนรู้ของเด็กทุกคนในชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาแบบเรียนรวมมีความส าคัญ 
ต่อผู้เรียนทุกคนและเกิดประโยชน์ต่อนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษดังต่อไปนี้ (McGregor and 
Vogelsberg, 1998, อ้างถึงใน สุชาดา  บุปผา, 2557, น.25) 
 1.  นักเรียนที่มีความต้องการพิเศษมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับเพ่ือนในชั้นเรียนปกติ การจัดการ
ศึกษาแบบเรียนรวมเม่ือเปรียบเทียบกับการจัดแบบปกติหรือแยกกลุ่ม ซึ่งหากได้รับการสนับสนุน 
จะท าให้เกิดกระบวนการทางสังคมจากผู้ปกครองและสามารถน าไปใช้ในการสร้างความสัมพันธ์ 
กับคนอ่ืนในสังคม 
 2.  ความสามารถทางสังคมและทักษะการสื่อสารของนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ ได้รับ
การพัฒนาจากการศึกษาแบบเรียนรวม การที่นักเรียนได้อยู่ร่วมกับเพื่อนในสังคมปกติสามารถพัฒนา
ปฏิสัมพันธ์ทางสังคมตลอดจนมีพัฒนาการตามวุฒิภาวะอย่างเหมาะสม 
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 3.  การจัดระบบการศึกษาแบบเรียนรวมให้กับกลุ่มนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ ต้องมี
รูปแบบโปรแกรมทางการศึกษาที่เคร่งครัดเพ่ือการพัฒนาทักษะและความสามารถทางวิชาการ ผล
จากการวิจัยพบว่าโปรแกรมการศึกษาแบบเรียนรวมส าหรับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษโดยทั่วไป
ควรมีมาตรฐานที่สูงกว่าการจัดการศึกษาแบบแยกกลุ่มและควรให้เวลาในการเรียนและการแสดง 
ผลงานของเด็กมากกว่าปกติ 
 4.  การยอมรับทางสังคมของนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ ควรได้รับการพัฒนาจากการ
ท างานกลุ่มย่อยร่วมกับเด็กปกติ การเรียนการสอนตามธรรมชาติจะค้นพบความต้องการพิเศษรวมถึง
ปัญหาด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานกลุ่มย่อย 
 5.  การพัฒนาสัมพันธภาพระหว่างกลุ่มนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ กับนักเรียนปกติ  
ในการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม จากการศึกษาวิจัยพบว่า นักเรียนที่ได้รับการจัดการศึกษา
แบบเรียนรวมมีเครือข่ายที่เข้มแข็งกว่าการศึกษาพิเศษ 
 6.  การศึกษาแบบเรียนรวมช่วยพัฒนาความรู้เกี่ยวกับกลุ่มนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ 
 7.  นักเรียนที่มีความต้องการพิเศษซึ่งเข้ารับการศึกษาแบบเรียนรวมมีแนวโน้มที่จะเป็น
ผู้ใหญ่และสามารถใช้เวลาในการท ากิจวัตรประจ าวันได้อย่างเหมาะสม รวมถึงกิจกรรมทางสังคม
มากกว่ากลุ่มนักเรียนซึ่งได้รับการศึกษาพิเศษ 
 8.  ผู้ที่จบการศึกษาจากโรงเรียนที่จัดการศึกษาแบบเรียนรวมมีรายได้สูงเมื่อเทียบกับผู้ที่ 
จบจากโปรแกรมการศึกษาพิเศษเฉพาะความพิการ 
 นอกจากนี้ ประโยชน์ของการศึกษาแบบเรียนรวมยังเกิดกับนักเรียนปกติและนักเรียน 
ที่มีความสามารถพิเศษ ดังนี้ (Alper & Ryandak, 1992, อ้างถึงใน สุชาดา  บุปผา, 2557,  
น.26) 
 1.  ความสามารถของนักเรียนปกติและนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษในระบบการศึกษา
แบบเรียนรวมไม่ได้ถูกลดทอนลงจากกลุ่มนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษในชั้นเรียน ความเข้าใจที่ว่า
นักเรียนที่มีความต้องการพิเศษจะขัดขวางการเรียนในชั้นเรียนนั้น ไม่พบว่ามีงานวิจัยใดสนับสนุน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากการศึกษายังพบว่า การจัดการเรียนการสอนไม่ท าให้นักเรียนที่มีความต้องการ
พิเศษและนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษลดประสิทธิภาพการเรียนรู้ หากแต่เกิดจากการแทรกแซง 
ในขณะที่ท ากิจกรรมของนักเรียนปกติ 
 2.  นักเรียนปกติและนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษจะได้รับประโยชน์จากการพัฒนา 
ชั้นเรียนและเทคโนโลยีทางการสอน นักเรียนที่มีความต้องการพิเศษบางคนต้องการใช้เทคโนโลยี 
ช่วยสอนเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ เช่น คอมพิวเตอร์ช่วยสอน นักเรียนกลุ่มอ่ืนก็จะได้รับประโยชน์ 
จากการใช้เทคโนโลยีดังกล่าวด้วย 
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 3.  นักเรียนปกติและนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษจะได้รับประโยชน์จากการเพ่ิม
งบประมาณในชั้นเรียน งบประมาณหรือสื่อ สิ่งอ านวยความสะดวกในโปรแกรมพิเศษสามารถน ามาใช้
ในชั้นเรียนปกติได้เพ่ือการพัฒนาศักยภาพทางการเรียนรู้ทั้งกลุ่มนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ และ
ทุกคนในชั้นเรียน งบประมาณนี้สามารถใช้เพ่ือเพ่ิมประสบการณ์การเรียนรู้ เช่น การเชิญวิทยากรมา
บรรยายพิเศษ การจัดประสบการณ์นอกโรงเรียนหรือทัศนศึกษานอกสถานที่ เป็นต้น การเลือก
ทรัพยากรในห้องเรียนส าหรับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษและควรเอ้ือต่อนักเรียนทุกคน 
ด้วยเช่นกัน 
 4.  นักเรียนปกติและนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษจะได้รับประโยชน์จากการเพ่ิม 
ครูผู้ช่วยในชั้นเรียน งบประมาณพิเศษที่ได้รับการจัดสรรให้กับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษและ
นักเรียนที่มีความสามารถพิเศษท าให้สามารถเพ่ิมครูในชั้นเรียนหรือผู้ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ 
 5.  นักเรียนปกติและนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมที่ด าเนินไป  
ในชั้นเรียน และยังได้รับการมอบหมายให้ท าหน้าที่ช่วยเหลือเพ่ือนในชั้นที่เป็นเด็กท่ีมีความต้องการ
พิเศษท าให้นักเรียนจะได้รับการพัฒนาตนเกิดการยอมรับและเห็นคุณค่าของตนเอง และมีความรู้
ความสามารถในด้านการเรียนเพิ่มขึ้น เป็นการฝึกประสบการณ์ในการรับรู้ทางสังคมและทักษะการ 
อยู่ร่วมกันในสังคม ส่วนนักเรียนที่ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือเพ่ือน เช่น โปรแกรมเพ่ือน 
ช่วยเพื่อนจะท าให้มีความรู้และช านาญทางวิชาการมากกว่านักเรียนที่ไม่ได้ท าหน้าที่ดังกล่าว 
 6.  นักเรียนปกติและนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษมีโอกาสในการเรียนรู้ทักษะอื่นเพ่ิม 
เช่น การใช้อักษรเบรลล์หรือภาษามือ 
 7.  นักเรียนปกติและนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษสามารถเรียนรู้การเห็นคุณค่าและ      
การยอมรับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษจากชั้นเรียนที่มีการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
 เมื่อพิจารณาในบริบทการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม พบว่าการศึกษาแบบเรียนรวมให้
ประโยชน์มากกว่าทั้งด้านการเรียนของเด็กและการใช้ชีวิตในครอบครัวรวมไปถึงการสร้างเจตคติที่ดี
และการอยู่ร่วมกันในสังคม การลดภาระค่าใช้จ่ายทางด้านการศึกษา ดังที่ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ (2545, น.37) กล่าวถึงประโยชน์ของการเรียนรวมไว้ ดังนี้ 
 1.  ด้านการเรียน เด็กได้มีโอกาสเรียนตามระดับชั้นในโรงเรียนปกติโดยไม่มีข้อยกเว้นและ
ไม่ได้เดินทางไปเรียนในโรงเรียนการศึกษาพิเศษที่อยู่ห่างไกลมากจนเป็นภาระของผู้ปกครอง 
 2.  การมีชีวิตอยู่กับครอบครัวกับบิดามารดาและญาติพ่ีน้อง เด็กมีโอกาสประพฤติปฏิบัติ
หน้าที่ในฐานะสมาชิกของครอบครัวโดยไม่เกิดความรู้สึกว่าถูกแยกออกไปด้วยเหตุผลแห่งความพิการ
และเป็นการช่วยให้ครอบครัวเกิดส านึกและตระหนักในการรับผิดชอบเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษ 
โดยไม่พยายามผลักภาระให้ผู้อื่น 
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 3.  การเปลี่ยนเจตคติ การที่เด็กปกติปฏิสัมพันธ์กับเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษจะช่วยให้
เด็กปกติมองโลกได้กว้างขึ้นและเข้าใจความแตกต่างระหว่างบุคคลได้ดีขึ้นทั้งยังช่วยลดความรู้สึก 
ยึดมั่นในบุคลิกภาพหรือภาพพจน์ของเด็กที่มีความต้องการพิเศษซึ่งสังคมนิยมคิดกัน เด็กเรียนรู้          
ที่จะเข้าใจความต้องการของเพ่ือนและรู้วิธีช่วยเหลือกันและอยู่ร่วมกัน เนื่องจากทุกสังคมจะมีคนปกติ
และคนที่มีความต้องการพิเศษ 
 4.  ด้านสังคมและชุมชน เด็กจะสามารถปรับตัวและควบคุมอารมณ์ให้เข้ากับสังคมปกติได้
การอยู่ร่วมกันก็จะช่วยให้สังคมได้เรียนรู้วิธีที่เหมาะสมต่อเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษและผู้ปกครอง
ของเด็กท่ีมีความต้องพิเศษด้วย 
 5.  ประหยัดงบประมาณของรัฐบาล เมื่อเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษสามารถเข้าเรียนร่วม 
ในโรงเรียนปกติได้ รัฐก็ไม่จ าเป็นจะต้องลงทุนสร้างโรงเรียนพิเศษหรือศูนย์เฉพาะส าหรับเด็กท่ีมี 
ความต้องการพิเศษ เพียงแต่เพ่ิมบุคลากรเฉพาะทางท่ีจ าเป็นขึ้นในโรงเรียนปกติเท่านั้น  
 ประโยชน์ดังกล่าวมานี้ แสดงให้เห็นว่าการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมเป็นประโยชน์แก่
นักเรียนที่มีความต้องการพิเศษและนักเรียนปกติ บุคลากร และผู้บริหารซึ่งมีผลต่อนโยบายของรัฐ
และยังเกิดประโยชน์ต่อสังคมโดยการสร้างเจตคติท่ีดีต่อกันระหว่างสมาชิกในสังคม เพราะหลักการ 
จัดการศึกษาแบบเรียนรวมเป็นการค านึงถึงศักยภาพพ้ืนฐานของนักเรียนที่เข้ารับบริการด้าน
การศึกษา  
 การเรียนรวมเป็นการจัดการศึกษาที่นักการศึกษาเชื่อว่า เด็กทุกคนมีความเท่าเทียมกัน 
ควรได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันดังที่จรรยา  ชื่นเกษม และกัลยา  ชนะภัย (2558, น.57) ได้
กล่าวถึงปรัชญาการจัดการศึกษาเรียนรวมไว้ดังนี้ 
 1.  โอกาสที่เท่าเทียมกัน (Equal Opportunity) บุคคลทุกคนควรได้รับโอกาสทาง
การศึกษาอย่างเท่าเทียมกันไม่ว่าบุคคลนั้นจะมีความบกพร่อง มีพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม           
อยู่ในระดับใดก็ตาม 
 2.  ความหลากหลาย (Diversity) ในมวลหมู่มนุษย์ย่อมมีความแตกต่างอย่างหลากหลาย 
การให้การศึกษาจึงต้องยอมรับในความแตกต่าง ทุกคนจะต้องเคารพในความหลากหลาย 
 3.  ทุกคนมีความปกติอยู่ในตัว (Normalization) และต้องยอมรับในความปกตินั้น 
หมายถึงมนุษย์ทุกคนอยากมีความปกติเหมือนคนอ่ืน ไม่มีใครอยากผิดปกติ ดังนั้นทุกคนจึงควรได้รับ
การศึกษาไปพร้อม ๆ กันโดยไม่มีการแบ่งแยก 
 4.  สังคมที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม (Multicultural Society) ในแต่ละสังคม 
ย่อมมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม และต้องยอมรับในความหลากหลายนั้น การให้การศึกษา 
จึงต้องค านึงถึงความหลากหลายของคนหลายวัฒนธรรมในสังคมนั้น 
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 5.  ศักยภาพของบุคคล (Potential) มนุษย์ทุกคนไม่ว่าจะเป็นคนอย่างไรก็ตามย่อมมี
ศักยภาพ เพียงแต่มีศักยภาพไม่เท่ากัน ดังนั้นการให้การศึกษาต้องให้จนบรรลุศักยภาพของแต่ละคน 
ไม่ใช่ให้ในปริมาณที่เท่ากัน คุณภาพเท่ากัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับศักยภาพของแต่ละคน 
 6.  มนุษยนิยม (Humanism) มนุษย์ทุกคนมีคุณค่าและมีศักดิ์ศรี คนในสังคมควรมี 
ความเข้าใจกันเพ่ือให้ทุกคนอยู่ร่วมกันได้ 
 7.  การเป็นสังคม (Socialization) มนุษย์เป็นสัตว์สังคม เราไม่สามารถแยกมนุษย์ 
ออกจากกันได้ เพราะธรรมชาติของมนุษย์ต้องใช้ชีวิตอยู่ร่วมกัน ช่วยเหลือพ่ึงพากัน การให้การศึกษา
โดยการแบ่งแยกจึงไม่สอดคล้องกับความเป็นมนุษย์ 
 8.  ความเป็นปัจเจกบุคคล (Individualization) บุคคลแต่ละคนจะมีลักษณะเฉพาะ 
ที่ไม่เหมือนผู้อ่ืน ดังนั้นในการจัดการศึกษาจึงต้องค านึงถึงความต้องการเฉพาะบุคคล 
 9.  การพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน (Dependency) มนุษย์มีการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน 
การจัดการเรียนรวมท าให้เกิดการช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 
 10.  สภาวะแวดล้อมที่มีข้อจ ากัดน้อยที่สุด (Least Restrictive Environment) การให้
การศึกษาจะต้องให้ในสภาวะที่เด็กเรียนได้และจะต้องน าเขากลับสู่สังคมปกติโดยเร็วที่สุด 
 จากปรัชญาการศึกษาที่กล่าวมาแล้ว สรุปได้ว่าการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมเน้นเรื่อง
ความส าคัญของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมด้วยความเท่าเทียมกันของมนุษย์ ความแตกต่าง
หลากหลายของบุคคล การพึ่งพาอาศัยกัน การเรียนด้วยกันใช้ชีวิตอยู่ด้วยกันสอดคล้องกับสภาพชีวิต
จริงที่เป็นปกติประจ าวันของคนในสังคม โดยจรรยา  ชื่นเกษม และกัลยา  ชนะภัย (2558, น.59) ได้
สรุปแนวคิดในการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมไว้ ดังนี้ 
 1.  ความยุติธรรมในสังคม ทุกคนมีสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการได้รับการศึกษา 
 2.  การเรียนรู้ ทุกคนสามารถเรียนรู้ได้ไม่ว่าเด็กคนนั้นจะเป็นเด็กทั่วไปหรือเด็กที่มีความ
ต้องการจ าเป็นพิเศษ 
 3.  การจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for all) การจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
เป็นการขจัดการแบ่งแยกทางสังคม ส่งเสริมการด ารงชีวิตร่วมกัน ดังนั้นการศึกษาแบบเรียนรวมจึง
เป็นวิธีการ เครื่องมือเพ่ือบรรลุการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน 
 4.  เด็กเป็นผู้เลือกโรงเรียน ไม่ใช่โรงเรียนเลือกเด็ก โรงเรียนและครูจะต้องปรับสภาพ 
แวดล้อม หลักสูตร การประเมินผลเพ่ือตอบสนองความต้องการพิเศษของนักเรียนแต่ละคนและ
จัดบริการพิเศษตามความต้องการของแต่ละบุคคล 
 สุธิดา  หอวัฒนกุล และบังอร  ต้นปาน (2544, น.144) ได้สรุปไว้สอดคล้องกันว่า 
การศึกษาแบบเรียนรวม มีหลักการว่าเด็กเลือกโรงเรียน ไม่ใช่โรงเรียนเลือกเด็ก เด็กทุกคนมีสิทธิ์ 
ที่จะเรียนรวมกันโดยโรงเรียนและครูจะต้องปรับสภาพแวดล้อม หลักสูตร วัตถุประสงค์ เทคนิค 
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การสอน สื่ออุปกรณ์ การประเมินผลเพ่ือให้ครูและโรงเรียนสามารถจัดการเรียนการสอนเพ่ือสนอง
ความต้องการของเด็กทุกคนเป็นรายบุคคลได้ 
 
 สรุปวิวัฒนาการของการศึกษาแบบเรียนรวมให้เห็นภาพได้ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา :  เบญจา  ชลธาร์นนท์ (2544, น.3)   
 
 จากภาพที่ 4 แสดงให้เห็นว่า แต่เดิมการศึกษาเป็นแบบแยกส่วน คือการศึกษาปกติทั่วไป 
(Regular Education) จัดให้ส าหรับนักเรียนปกติ และการศึกษาพิเศษ (Special Education)จัดให้
ส าหรับนักเรียนที่มีความบกพร่องหรือพิการหรือมีความต้องการจ าเป็นพิเศษ ต่อมาเป็นการเรียนร่วม 
(Intergrated Education or  Mainstreaming) ซึ่งเป็นการจัดการศึกษาให้เด็กท่ีมีความต้องการ
พิเศษ โดยมีสาระส าคัญคือเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษต้องได้รับการเตรียมความพร้อมที่จะเข้าเรียน
ร่วมได้ มีความพร้อมในระดับเทียบเท่าหรือใกล้เคียงเด็กปกติ โรงเรียนมองว่าเด็กมีปัญหาจึงต้องมีการ
ปรับและเตรียมความพร้อมก่อนจึงจะสามารถเข้ามาเรียนร่วมกับเด็กปกติได้ ส่วนโรงเรียนปกติท่ัวไป
ไม่ต้องปรับเปลี่ยนหลักสูตร วิธีการสอนและการประเมินผล เพียงแต่จัดบริการสนับสนุนช่วยเหลือ
เพ่ิมเติม แต่แนวคิดใหม่คือการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมนั้นเป็นการเปิดโอกาสให้เด็กทุกคนได้เข้า
เรียนรวมกันโดยไม่ต้องผ่านการเตรียมความพร้อมมาก่อน 

การศึกษาปกติทั่วไป 

Regular Education 
การศึกษาพิเศษ 

Special Education 

การเรียนร่วม 

Intergrated Education  
or  Mainstreaming 

การศึกษาแบบเรียนรวม 

Inclusive Education  

 
ภาพที่ 4  แสดงวิวัฒนาการของการศึกษาแบบเรียนรวม 
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 ในการปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการปฏิบัติของการศึกษาแบบดั้งเดิมและการศึกษาพิเศษ
แบบใหม่นั้นมีความแตกต่างกัน เปรียบเทียบแนวคิดและมุมมองโดยส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ (2545, น.7) ดังตาราง ต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 2  แสดงแนวคิดและมุมมองการศึกษาแบบดั้งเดิมและแนวคิดใหม่ 
 

แนวคิดแบบดั้งเดิม แนวคิดใหม่ 
อุปสรรคในการเรียนและการมีส่วนร่วม 
ในสังคมของนักเรียนเกิดจากความพิการหรือ
ความบกพร่องของนักเรียนและนักเรียนจะต้อง
เป็นผู้ที่ถูกปรับเปลี่ยนให้เหมาะกับสังคมปกติ 
ซึ่งเป็นมุมมองพ้ืนฐานของรูปแบบการแพทย์ 
(Medical Model) 

อุปสรรคในการเรียนและการมีส่วนร่วม 
ในสังคม เกิดขึ้นเนื่องจากปฏิสัมพันธ์ระหว่าง 
นักเรียนและบริบทแวดล้อม เช่น ผู้คน สถาบัน 
นโยบาย วัฒนธรรม สังคมและเศรษฐกิจ ซึ่ง
เป็นมุมมองบนพ้ืนฐานของรูปแบบสังคม 
(Social Model) 

เน้นการประเมินเด็กโดยผู้เชี่ยวชาญเป็นผู้วินิจฉัย
และจัดเด็กให้เข้าโปรแกรมท่ีเตรียมเอาไว้ใน
โปรแกรมท่ีคิดว่าเหมาะสม 

เน้นที่การตรวจสอบการสอนและองค์ประกอบ 
ในการเรียนรู้ 

เน้นการเปลี่ยนแปลงนักเรียนโดยการสอนเสริม
วิชาที่เป็นประโยชน์กับนักเรียนโดยการบูรณาการ
วิชาชีพ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ การช่วยเหลือระยะ
แรกเริ่มอย่างเป็นทางการ 

เน้นการปรับเปลี่ยนโรงเรียนให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการที่หลากหลายของ
นักเรียน เช่น การปรับหลักสูตร ตารางสอน 
วิธีการสอน การสนับสนุนช่วยเหลืออย่างไม่เป็น
ทางการ และความเชี่ยวชาญในการสอนของครู
ทั่วไปในสภาพแวดล้อมในห้องเรียนปกติ รวมทั้ง
การปรับเปลี่ยนนโยบายและวัฒนธรรมในการ
ท างาน 

 
ที่มา :  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545) 

 
 ทอม, เอ็ดเวิร์ด, พอลโลเวย์ และ เจมส์ (Tom, Edward, Polloway, & James, 2001,     
p. 38) ได้สรุปการจัดการศึกษารูปแบบเดิมและการศึกษาแบบเรียนรวมไว้ 12 ประเด็น ดังตารางที่ 3 
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ตารางที่ 3  เปรียบเทียบรูปแบบเดิมและรูปแบบการเรียนรวม 
 

รูปแบบเดิม รูปแบบการเรียนรวม 
1.  นักเรียนบางคนไม่เหมาะที่จะเรียนรวม 1.  นักเรียนทุกคนเรียนรวมกันได้ 
2.  ครูเป็นผู้น าในการจัดการเรียนรู้ 2.  มีความร่วมมือและความรับผิดชอบร่วมกัน 
3.  นักเรียนเรียนจากครูและครูเป็นผู้แก้ปัญหา

  
3.  ครูและนักเรียนเรียนรู้ร่วมกัน และร่วมกัน

แก้ปัญหา 
4.  จัดกลุ่มนักเรียนที่มีความสามารถใกล้เคียง

กันไว้ด้วยกัน 
4.  จัดกลุ่มนักเรียนให้มีความแตกต่าง

หลากหลาย 
5.  เครื่องมือในการสอนส่งผลให้นักเรียน 

บรรลุเป้าหมายในระดับกลาง ๆ 
5.  เครื่องมือในการสอนมีความเหมาะสมกับ

การส่งผลให้นักเรียนบรรลุเป้าหมายใน 
ทุกระดับ 

6.  การก าหนดผลการเรียนเป็นไปตาม
หลักสูตรเดียวกัน 

6.  การก าหนดผลการเรียนและหลักสูตร
เฉพาะตามความแตกต่างเป็นอิสระเฉพาะ
บุคคล 

7.  เครื่องมือในการสอน การแข่งขัน การสั่ง
สอน ต่าง ๆ ถูกก าหนดโดยครู 

7.  เครื่องมือในการสอน การแข่งขัน การสั่ง
สอน ต่าง ๆ เป็นไปด้วยความร่วมมือและ
สมาชิกของห้องเรียน 

8.  สื่อ-อุปกรณ์สนับสนุนการสอนอยู่ภายใต้
เงื่อนไขนอกห้องเรียน 

8.  สื่อ-อุปกรณ์สนับสนุนการสอนอยู่ภายใต้
เงื่อนไขภายในห้องเรียน 

9.  นักเรียนที่ไม่ปกติ ถูกกีดกันออกจาก
ห้องเรียนปกติและกิจกรรม 

9.  การออกแบบกิจกรรมเพ่ือนักเรียนเรียน
รวมได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมหลายระดับ 

10.  ครูเป็นเจ้าของชั้นเรียนส าหรับนักเรียนปกติ 
และทีมของครูการศึกษาพิเศษเป็นเจ้าของ
ชั้นเรียนส าหรับเด็กพิเศษ 

10.  ครูผู้ดูแลห้องเรียน, ครูการศึกษาพิเศษ, 
ทีมงานที่เกี่ยวข้อง และครอบครัวมีส่วนร่วม
จัดการศึกษาส าหรับนักเรียนทุกคน  

11.  นักเรียนจะถูกประเมินโดยมาตรฐานทั่วไป 11.  นักเรียนจะถูกประเมินตามมาตรฐาน 
ที่เหมาะสมเป็นรายบุคคล 
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ตารางที่ 3 (ต่อ)  
 

รูปแบบเดิม รูปแบบการเรียนรวม 

12.  ความส าเร็จของนักเรียน เป็นผลสัมฤทธิ์โดย
มาตรฐานเดียวกัน 

12.  ระบบการจัดการศึกษา เป็นการพิจารณา
ความส าเร็จโดยเป็นความพยายามของ
นักเรียน ความส าเร็จของนักเรียนเป็น
ผลสัมฤทธิ์รายบุคคลและกลุ่มบรรลุเป้าหมาย 

 
ที่มา : Tom, Edward, Polloway & James. (2001, p.38) 
  
 ศรีเรือน  แก้วกังวาล (2000, น.8) กล่าวถึงวิทยาการด้านเด็กพิเศษในประเทศไทยว่า 
สังคมไทยและองค์กรของรัฐให้ความสนใจเด็กพิเศษในแง่การศึกษา การบ าบัดรักษา การอุดหนุน
เกื้อกูลเด็กกลุ่มนี้ค่อนข้างน้อย ทั้ง ๆ ที่จ านวนกลุ่มเด็กพิเศษในประเทศไทยแทบทุกกลุ่มมีเพ่ิมมากขึ้น 
ในการดูแลช่วยเหลือรักษาเด็กพิเศษต้องมีการท างานร่วมกันเป็นทีมนักวิชาการอย่างเป็นสหวิชาการ 
ได้แก่ แพทย์ จิตแพทย์ เภสัชกร นักการศึกษา นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ นักกฎหมาย ฯลฯ 
ทั้งนี้เพ่ือเข้าใจตามสภาวะที่เขามี เขาเป็น เพื่อให้การยอมรับและช่วยเหลือให้เขาได้พัฒนาการ 
เต็มตามศักยภาพที่เขามีอยู่ให้มากที่สุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ เพ่ือให้สามารถช่วยตัวเองได้ ไม่เป็นภาระ 
แก่ครอบครัวและสังคมมากเกินไป บางกรณีก็เพ่ือให้เขาได้ใช้ศักยภาพที่มีอยู่ท าประโยชน์ให้แก่
ครอบครัวและสังคม ส าหรับเด็กด้อยความสามารถในการเรียน ปรากฏในเด็กพิเศษหลายกลุ่ม  
เช่น เด็กปัญญาอ่อน เด็กอารมณ์สับสน การคัดแยกเด็กกลุ่มนี้ให้ตรงประเด็นจึงต้องท าด้วยความ
ระมัดระวัง ที่ยอมรับกันมากในปัจจุบันคือ เด็กที่ด้อยความสามารถในการเรียนวิชาพ้ืนฐาน ได้แก่ 
ภาษา คณิตศาสตร์ และความรู้สามัญท่ัวไป ซึ่งหมายถึงความด้อยที่มีความเข้มข้นต่อเนื่องยาวนาน 
จนมีผลกระทบต่อพัฒนาการที่ปกติและการปรับตัวด้านต่างๆ เช่น ปัญหาในทักษะเชิงสังคม ปัญหา
ทางอารมณ์ และจิตวิทยา 

 สุธิดา  หอวัฒนกุล และบังอร  ต้นปาน (2544, น.143) กล่าวถึงลักษณะของการจัด
การศึกษาแบบเรียนรวมควรยึดหลัก ดังนี้ 
 1.  เด็กแต่ละคนมีความแตกต่างกัน 
 2.  เด็กทุกคนเข้าเรียนในโรงเรียนพร้อมกัน 
 3.  โรงเรียนจะต้องปรับสภาพแวดล้อมในการเรียนรู้ทุกด้าน เพื่อให้สามารถสอนเด็กได้ 
ทุกคน 
 4.  โรงเรียนจะต้องให้บริการ สื่อ สิ่งอ านวยความสะดวก และความช่วยเหลือต่างๆ  
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ทางการศึกษาให้แก่เด็กที่มีความต้องการจ าเป็นนอกเหนือจากเด็กปกติ 
 5.  โรงเรียนสามารถจัดการศึกษาได้หลายรูปแบบในโรงเรียนปกติทั่วไปโดยจัดให้
สภาพแวดล้อมที่มีขีดจ ากัดน้อยที่สุด  
 นอกจากนี้ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2556,  
น. 26-27) ได้กล่าวถึงโรงเรียนที่มีการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมอย่างมีคุณภาพควรมีลักษณะ
ดังต่อไปนี้ 
  1.  บรรยากาศของโรงเรียนมีความปลอดภัย มีระเบียบวินัย มีสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการ
จัดการเรียนรู้ของครู 
 2.  ก าหนดภารกิจที่ชัดเจน ได้แก่ความรับผิดชอบร่วมกันของคณะท างานในการ
ก าหนดการเรียนการสอนให้บรรลุเป้าหมาย วัตถุประสงค์และกระบวนการวัดและประเมินผล 
 3.  ภาวะผู้น าที่สร้างสรรค์ ได้แก่ ผู้บริหารและครูที่มีภาวะผู้น า มีความรับผิดชอบในด้าน
การเรียนการสอน การปรับพฤติกรรมและการสื่อสารต่อนักเรียนด้วยวิธีที่ไม่แข็งหรืออ่อนเกินไป 
 4.  ให้แนวทางประชาธิปไตยตัดสินใจในการท างานของคณะท างานและผู้เกี่ยวข้อง 
 5.  ครูมีความเชื่อต่อการเรียนรวมที่ว่า เด็กทุกคนมีความสามารถและพบความส าเร็จได้ 
 6.  ครูเป็นต้นแบบที่ดีได้แก่ การตรงเวลา สุภาพ เห็นใจและปฏิบัติต่อเด็กอย่างให้เกียรติ 
 7.  โรงเรียนมีสิ่งแวดล้อมการจัดชั้นเรียนและผลงานของนักเรียนที่แสดงในชั้นเรียน 
 8.  นักเรียนมีความกระตือรือร้นที่ได้รับโอกาสให้มีส่วนร่วมในการถามและตอบค าถาม 
 9.  ครูหมั่นสังเกตความก้าวหน้าของนักเรียนเสมอ ๆ มีข้อมูลความส าเร็จและ
ความก้าวหน้าจากการวัดและประเมินผลด้วยวิธีการที่หลากหลาย พร้อมการแจ้งผลการประเมิน 
แก่ผู้ปกครองด้วยวิธีการสร้างสรรค์ในการปรับปรุงการปฏิบัติกิจกรรมของนักเรียนและการปรับ 
การสอนของครู 
 10.  จัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมให้แก่พ่อ แม่ ผู้ปกครอง เพ่ือการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาและการสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนและคุณภาพของผู้เรียน 
 11.  คุณภาพผู้เรียนคือการที่ผู้เรียนได้รับสิทธิและโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพ 
อย่างเท่าเทียมกันตามศักยภาพของแต่ละคน มีความรู้และทักษะที่จ าเป็นในการด าเนินชีวิตในสังคม 
 12.  โรงเรียนจัดการพัฒนาความรู้อย่างต่อเนื่องหรือจัดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้อยู่เสมอ 
 เรโนลด์ และเบิร์ช (Reymolds & Birch, 1982, p.94, อ้างถึงใน อาพร  ศรีนูเดช, 2552) 
กล่าวว่า องค์ประกอบที่จะท าให้การเรียนร่วมระหว่างเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษกับเด็กปกติประสบ
ผล ส าเร็จมี 10 ประการ คือ 
 1.  ครูการศึกษาพิเศษและครูปกติจะต้องท างานประสานกันและร่วมมือกันอย่างดี 
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 2.  หากครูที่สอนเด็กปกติมีปัญหาในการสอนเด็กที่มีความต้องการพิเศษ ทางโรงเรียน 
ควรหาทางแก้ไข 
 3.  ครูผู้สอนควรมีเจตคติเชิงบวกต่อการเรียนรวม กล่าวคือ 
  3.1  ครูมีความเชื่อว่าเด็กทุกคนมีสิทธิได้รับการศึกษา 
  3.2  ครูมีความตั้งใจในการสอน 
  3.3  ครูมีการวางแผนการศึกษาอย่างรอบครอบ 
  3.4  ครูจัดการเรียนการสอนให้มีความยืดหยุ่นได้  รวมทั้งขนาดของชั้นเรียน 
  3.5  ครูตระหนักว่าพัฒนาการของเด็กด้านอารมณ์  สังคม  มีความส าคัญเช่นเดียวกับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
 4.  การอบรมครูปกติให้มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับความต้องการพิเศษ 
 5.  การเรียนร่วมควรได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหารโรงเรียน 
 6.  การประเมินผลการเรียน ความก้าวหน้าในการเรียนของเด็กควรกระท าอย่างสม่ าเสมอ 
 7.  การใช้ประโยชน์แห่งทรัพยากรจากชุมชนให้มากท่ีสุดเท่าที่จะท าได้ 
 8.  ผู้ปกครองควรมีส่วนร่วมและรับรู้เกี่ยวกับการเรียนร่วม 
 9.  โรงเรียนควรมีความพร้อมก่อนลงมือจัดการเรียนร่วม 
 10.  การคัดเลือกเด็กก่อนเข้าเรียนร่วมควรพิจารณาถึงความพร้อมของเด็กเป็นส าคัญ 
 ปัจจุบันการศึกษาสมัยใหม่มีความเชื่อว่าการให้เด็กพิเศษได้เรียนร่วมหรือเรียนรวมกับเด็ก
ปกตจิะช่วยให้เด็กเหล่านี้มีการพัฒนาการทางสมอง อารมณ์ และสังคมดีกว่าการแยกเด็กไว้ต่างหาก 
จึงได้มีการผลักดันให้เด็กพิเศษเข้าสู่ระบบโรงเรียนปกติให้มากที่สุด (สาวิตรี  รุญเจริญ และเบญจมา
ภรณ์  ช้อยเครือ, 2549) ส าหรับแนวโน้มของการเรียนรวมนั้น ในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่านมามีการพัฒนา
รูปแบบการเรียนรวมไปในหลายรูปแบบ ทั้งนี้เพ่ือหาวิธีการในการสอนนักเรียนที่เรียนรวมให้ได้รับ
ประโยชน์สูงสุด โดยเป็นไปในลักษณะลดบทบาทของห้องเสริมวิชาการ (Resource room) ให้น้อยลง 
เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายสูง มีปัญหาในการบริหาร ดังนั้น ลักษณะของการจัดการเรียนรวมจึงเปลี่ยนจาก
การดึงเด็กออกมาสอนในห้องเสริมวิชาการมาเป็นให้เด็กเรียนในห้องปกติและน าทรัพยากรมา
ให้บริการในห้องปกติแทน เช่น อาจมีครู 1 คน หรือ 2 คน ตามเด็กที่มีความต้องการพิเศษเข้าไปคอย
ช่วยเหลือเด็กในห้องเรียนรวม เป็นต้น มีการปรับสภาพแวดล้อมในการเรียนรู้ (Adaptive Learning 
Environment) คือ การศึกษาลักษณะของเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษทางการศึกษา เป็นการศึกษา
ความสามารถของเด็ก จุดอ่อนของเด็ก อาจได้ข้อมูลมาจากการทดสอบทั้งแบบทดสอบมาตรฐานและ
แบบทดสอบที่ครูสร้างขึ้น หรือจากการสัมภาษณ์ผู้ปกครอง จากนั้นก าหนดแนวการเรียนโดยครู
จะต้องศึกษาหลักสูตรและการจัดหลักสูตรให้เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของเด็กที่พบ จะต้อง
วางแผนการจัดชั้นเรียนให้มีขนาดเหมาะสม วางแผนการจัดพฤติกรรมของเด็ก จัดหรือปรับปรุง
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สภาพแวดล้อมในโรงเรียน เช่น สภาพการจัดโต๊ะเรียนการจัดห้องเรียนให้สวยงาม การจัดครูเข้าสอน 
การให้ความรู้แก่ครูผู้สอน การบริการเสริมที่เก่ียวข้อง ตลอดจนการให้ผู้ปกครองมีบทบาทในการเรียน
การสอน จัดขอบเขตของการด าเนินการ หมายถึง การด าเนินการเรียนรวมในโรงเรียนว่าจะท าเฉพาะ
เด็กท่ีมีความต้องการพิเศษในห้องเรียนรวมห้องเดียวหรือด าเนินการส าหรับเด็กทุกคนในโรงเรียน  
เป็นต้น การด าเนินการสอนซึ่งด าเนินไปตามแผนที่ก าหนด เด็กทุกคนที่เข้าร่วมโครงการจะต้องมี
แผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) ไม่ว่าจะเป็นเด็กปกติหรือเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษ ครูจะต้อง
แสดงพฤติกรรมการสอนที่พึงประสงค์ตามแผนที่ก าหนด และจะต้องจัดการกับพฤติกรรมของเด็ก 
ตามวิธีที่ถูกต้อง ในส่วนของการประเมินผล ซึ่งส่วนมากพิจารณาตามผลงานของเด็ก จากทักษะที่  
เด็กแสดงออก จากทัศนคติที่เปลี่ยนไปของนักเรียน ของครู ของผู้บริหารและของผู้ปกครอง  ซ่ึง        
การจัดการเรียนรวมในรูปแบบดังกล่าวประสบความส าเร็จด้วยดี แต่มีขั้นตอนในการด าเนินงาน
ค่อนข้างมาก ครู นักเรียน และผู้บริหารต้องร่วมกันท างานอย่างหนัก หรือมีการจัดการร่วมสอน           
(Co-teaching) ซึ่งหมายถึงการที่ครู 2 คน ร่วมกันสอนชั้นเดียวกัน ในวิชาเดียวกันและในเวลา
เดียวกัน การสอนเด็กเรียนรวมนั้นไม่จ าเป็นต้องดึงเด็กออกจากห้องเรียนปกติไปเรียนในห้องเสริม
วิชาการในบางเวลา แต่จัดให้ครูเสริมวิชาการหรือครูการศึกษาพิเศษที่สอนห้องพิเศษในโรงเรียนปกติ
มาสอนในห้องปกติ โดยร่วมกันสอนกับครูประจ าชั้นหรือครูประจ าวิชา ในบางชั่วโมงครูคนหนึ่งอาจ
สอนเด็กท้ังชั้น ในขณะที่ครูอีก 1 คน อธิบายให้เด็ก 2-3 คนเข้าใจในเนื้อหาเดียวกัน หรือครูอาจสอน
เด็กเป็นรายบุคคลในห้องเดียวกันก็ได้ หรือครูคนหนึ่งอาจเป็นผู้สอน ครูอีกคนหนึ่งอาจตรวจดูว่าเด็ก
ตั้งใจฟังและเข้าใจหรือไม่ เป็นต้น (ผดุง  อารยะวิญญู, 2542) นอกจากนี้ โรงเรียนอาจจัดการเรียนให้
ครอบคลุมถึงการประสานงานกับหน่วยงานทางการแพทย์จัดโปรแกรมการให้การช่วยเหลือเบื้องต้น 
(Early intervention) เพ่ือฟ้ืนฟูสมรรถภาพความพิการแต่แรกเริ่มและเตรียมเด็กในการเข้าเรียนและ
อาจประสานงานกับหน่วยงานจ้างงานเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางอาชีพ (Vocational 
rehabilitation) เพ่ือให้นักเรียนมีอาชีพที่เหมาะสม (นงลักษณ์  วิรัชชัย, 2544)  
 นอกจากนั้นหลักการที่ส่งเสริมการเรียนรวมควรมีลักษณะการใช้หลักสูตรแบบสหวิทยาการ 
(Interdisciplinary Curriculum) คือ จัดให้มีกิจกรรมในหลายสาขาวิชาในเรื่องเดียวกัน เช่น การ
สอนเรื่องต้นไม้ ครูอาจต้องน าวิชาศิลปะมาใช้ เช่น ให้เด็กวาดภาพระบายสี หรือ ประดิษฐ์ต้นไม้ 
แสดงส่วนต่าง ๆ ตามที่ครูสอน อาจน าวิชาคณิตศาสตร์เข้ามาใช้ในการค านวณ ขนาดของล าต้น ใบ 
และดอก อาจน าวิชาพละศึกษาเข้ามาช่วยโดยให้เด็กร่วมกิจกรรมการออกก าลังกายและแปรรูปเป็น
รูปดอกไม้ อาจน าวิชาภาษาไทยเข้ามาบรรยายความงามของดอกไม้ เป็นต้น เด็กที่มีความต้องการ
พิเศษที่เรียนรวมกับเด็กปกติมักมีปัญหาในการเรียน อาจสอบตกเพราะหลักสูตรที่เน้นเนื้อหามาก
เกินไป เด็กไม่อาจเรียนทันเด็กอ่ืน จึงจ าเป็นต้องปรับปรุงหลักสูตรโดยการเลือกเนื้อหาที่เหมาะสมและ
เน้นกระบวนการเรียนรู้ กระบวนการเสาะแสวงหาความรู้มากกว่าเน้นที่เนื้อหาวิชา ท าการประเมินผล
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ความสามารถที่แท้จริงของนักเรียน (Authentic Assessment of Student Performance) ในขณะ
ที่การเรียนการสอนเน้นให้นักเรียนเป็นศูนย์กลาง การวัดและประเมินผลควรเน้นที่ความสนใจของเด็ก
ผลของการเรียนรู้ โดยวัดจากผลงานของเด็กซ่ึงแสดงถึงความสามารถที่แท้จริง อันเป็นผลจากการ
เรียนรู้ของเขา มีการเรียนโดยอาศัยเพ่ือน ๆ (Peer-Mediated Learning) การที่เพ่ือนนักเรียน
ด้วยกันช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ในการเรียนอาจจะเป็นการสอนเพ่ือน หรือให้ค าแนะน า       
แก่เพ่ือนโดยตรงหรืออาจเป็นการเรียนรู้ไปพร้อม ๆ กันระหว่างสมาชิกในกลุ่มนี้ได้ ดังนั้นในการจัด
โครงการเรียนรวมระหว่างเด็กปกติกับเด็กที่มีความต้องการพิเศษนั้น ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจะต้องมี 
ความเชื่อในสิ่งเดียวกัน เชื่อในปรัชญาของการอยู่ร่วมกันและเท่าเทียมกันของผู้คนในสังคม หาก     
ทุกคนเข้าใจคนละทิศละทางแล้วการจัดการเรียนรวมจะไม่สามารถด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ        
(ผดุง  อารยะวิญญู, 2542) นอกจากนี้ รายงานการวิจัยว่าการมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชนมี
ความส าคัญยิ่งต่อการด าเนินงานของโรงเรียนและศูนย์เด็กที่มีความต้องการพิเศษ ช่วยให้ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน การพัฒนาทางร่างกายอารมณ์และสังคมของเด็กดีข้ึน เด็กท่ีมีความต้องการพิเศษออก
จากโรงเรียนกลางคันน้อยลงและจบการศึกษามีงานท ามากขึ้น ดังนั้นจึงควรมีการรวมพลังในการ
ท างานของครู บุคลากรและผู้รู้ ครอบครัวและชุมชนเพ่ือการฟื้นฟูสมรรถภาพและการศึกษาแก่เด็กท่ีมี
ความต้องการพิเศษ 
 รูปแบบของการจัดการศึกษาพิเศษแบบเรียนรวม 
 การเรียนรวมเป็นการจัดให้เด็กท่ีมีความต้องการพิเศษเข้าไปในการศึกษาปกติ เปิดโอกาส
ให้เด็กได้เรียนและท ากิจกรรมร่วมกับเด็กปกติ โดยมีครูปกติและครูการศึกษาพิเศษร่วมมือและ
รับผิดชอบร่วมกัน (Collaboration) สามารถจัดได้ 6 แบบ (จรรยา  ชื่นเกษม, 2558, น.3-4) 
 1.  ชั้นเรียนปกติเต็มวัน เด็กจะเรียนในชั้นเรียนเต็มเวลา และอยู่ในความรับผิดชอบของครู
ประจ าชั้นโดยไม่ได้รับบริการทางการศึกษาพิเศษ 
 2.  ชั้นเรียนปกติเต็มวันและบริการปรึกษาหารือ เด็กจะเรียนในชั้นเรียนปกติเต็มเวลาและ
อยู่ในความรับผิดชอบของครูประจ าชั้น ครูประจ าชั้นหรือครูปกติจะได้รับค าแนะน าหรือการบริการสื่อ 
สิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ จากผู้เชี่ยวชาญซึ่งเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ในเรื่องการศึกษาปกติและ
การศึกษาพิเศษ เช่น นักจิตวิทยา ครูการศึกษาพิเศษ เป็นต้น 
 3.  ชั้นเรียนปกติเต็มวันและบริการครูเดินสอน เด็กจะเรียนในชั้นเรียนปกติเต็มเวลาและอยู่
ในความรับผิดชอบของครูประจ าชั้น แต่ก็จะได้รับการช่วยเหลือสนับสนุนจากครูเดินสอนตามตารางท่ี
ก าหนดหรือเมื่อมีความจ าเป็น ซึ่งครูเดินสอนจะเดินทางไปให้บริการตามโรงเรียนต่าง ๆ ทั้งในและ
นอกห้องเรียน รวมถึงการให้บริการช่วยเหลือแก่ครูปกติท้ังด้านการสอนหรือการปรับพฤติกรรม 
 4.  ชั้นเรียนปกติเต็มวันและบริการครูสอนเสริม เด็กจะเรียนในชั้นเรียนปกติเต็มเวลาและ
อยู่ในความรับผิดชอบของครูประจ าชั้น แต่ได้รับการสอนเสริมจากครูการศึกษาพิเศษที่ประจ าอยู่ใน



 52 

ห้องสอนเสริมทั้งบางเวลาและบางวิชา หรือทักษะที่เด็กมีความต้องการจ าเป็นพิเศษ เช่น ทักษะการ
ท าความคุ้นเคยกับสภาพแวดล้อมและการเคลื่อนไหว (Orientation & Mobility “ O & M) ส าหรับ
เด็กท่ีมีความบกพร่องทางการเห็น หรือภาษามือส าหรับเด็กที่มีความบกพร่องทางการได้ยิน เป็นต้น 
 5.  ชั้นเรียนพิเศษและชั้นเรียนปกติ เด็กจะเรียนในชั้นเรียนพิเศษกลุ่มสาระการเรียนรู้
ภาษาไทย กลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ กลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ กลุ่มสาระการเรียนรู้
สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ และเด็กจะเรียนร่วม
ในกลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยีและสุขศึกษา กลุ่มสาระการเรียนรู้ศิลปะ เป็นต้น 
 6.  ชั้นเรียนพิเศษในโรงเรียนปกติ เด็กจะเรียนในชั้นเรียนพิเศษเต็มเวลาและเรียนรู้กับครู
ประจ าชั้นทุกวิชา จะเข้าร่วมกิจกรรมกับเด็กปกติ เช่น กิจกรรมเข้าแถวเคารพธงชาติ การรับประทาน
อาหาร การไปทัศนศึกษา กีฬาสี ช่วงเทศกาลต่าง ๆ เป็นต้น 
 

 
 
ภาพที่ 5  แสดงรูปแบบการเรียนรวม 
ที่มา : จรรยา  ชื่นเกษมและกัลยา  ชนะภัย (2558, น.3-4) 
 จากภาพที่ 5  แสดงรูปแบบการเรียนรวม สรุปได้ว่า การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมให้กับ
เด็กท่ีมีความต้องการพิเศษจะใช้รูปแบบใดต้องพิจารณาความรุนแรงของปัญหาที่ตัวนักเรียนและการ
จัดสภาพแวดล้อมเพ่ือให้บริการได้อย่างเหมาะสม 
 นอกจากนี้ จรรยา  ชื่นเกษม และกัลยา  ชนะภัย(2558, น.168-173) ได้กล่าวว่า ในการ
จัดการเรียนการสอนของเด็กที่มีความต้องการพิเศษต้องอาศัยบุคลากรหลายด้านในการด าเนินการ 
ดังนั้น บทบาทของบุคลากรในการสนับสนุนโรงเรียนเรียนรวมที่ส าคัญ ประกอบด้วย ผู้บริหารและ
ทีมงานในสถานศึกษา บุคลากรในสถานศึกษา บุคลากรในสถานพยาบาล ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา ศูนย์การศึกษาพิเศษ และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดังนี้ 
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 ผู้บริหารและทีมงานในสถานศึกษา ต้องเข้าใจและยอมรับวิธีการจัดการเรียนรวม โดย
บทบาทของผู้บริหารคือจัดกลุ่มงานและก าหนดหรือแต่งตั้งครูให้รับผิดชอบในการจัดการเรียนรวม 
เพ่ือเป็นการประกันว่าจะจัดตั้งให้สถานศึกษาเป็นศูนย์รวมของการเรียนรู้ รวมถึงการสนับสนุนทุกด้าน 
 1.  ผู้บริหารสถานศึกษาและทีมงานต้องมีความเชื่อมั่นในการที่จะจัดการศึกษาเรียนรวมใน
สถานศึกษาของตนเอง พัฒนาองค์ความรู้และทักษะที่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้ 
 2.  ผู้บริหารสถานศึกษาต้องดูแลและสนับสนุนการจัดการเรียนรวม ซึ่งผู้บริหารกับทีมงาน
ควรท าความเข้าใจกับบุคลากรทุกคนในสถานศึกษาให้มีความชัดเจนถึงจุดมุ่งหมายที่จะจัดการศึกษา
เรียนรวม รวมถึงให้การดูแลและสนับสนุนด้วย 
 3.  ผู้บริหารสถานศึกษาต้องเชื่อว่า การก าหนดนโยบายของสถานศึกษาและการพัฒนา
หลักสูตรของเด็กท่ีมีความต้องการจ าเป็นพิเศษเป็นการพัฒนาที่สามารถปฏิบัติรวมกับผู้เรียนทั่วไปได้ 
 4.  ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและยอมรับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง
เสมือนเป็นทีมงานในสถานศึกษา โดยร่วมมือกันในการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาเรียนรวม 
 5.  ผู้บริหารสถานศึกษาต้องประชาสัมพันธ์การให้บริการทางการศึกษาของเด็กท่ีมีความ
ต้องการจ าเป็นพิเศษอย่างไม่มีข้อจ ากัดในเขตบริการของสถานศึกษา 
 6.  ผู้บริหารสถานศึกษาและทีมงานจะต้องสร้างความเชื่อมั่นว่าจะให้การสนับสนุนเพ่ิมเติม
ส าหรับครูในการจัดการเรียนการสอนโดยเฉพาะผู้เรียนทุกคนได้เข้าถึงการเรียนรู้โดยปราศจาก
ข้อจ ากัด 
 7.  ผู้บริหารสถานศึกษา ต้องแสวงหายุทธศาสตร์ที่จะท าให้ผู้เรียนทุกคนสามารถประสบ
ความส าเร็จได้บนพ้ืนฐานของความแตกต่างระหว่างบุคคล 
 8.  ผู้บริหารสถานศึกษาต้องสร้างความมั่นใจว่าจะให้การสนับสนุนความต้องการจ าเป็น
พิเศษของผู้เรียน และมีการบันทึกผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ระบุถึงแนวโน้มของผลกระทบของการ
สนับสนุนที่จะเกิดขึ้นและมีแผนการสนับสนุนต่อไปในอนาคต 
 9.  ผู้บริหารสถานศึกษาและทีมงานต้องแสวงหายุทธศาสตร์ที่จะท าให้ผู้เรียนสามารถเข้าถึง
การศึกษาได้อย่างเท่าเทียมกันทุกคน 
 10.  ผู้บริหารสถานศึกษา ใช้หลักการมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวปฏิบัติในการสนับสนุน
โรงเรียน ดังนี้ 
  10.1  มีการวางแผนร่วมกัน 
  10.2  มีส่วนร่วมในการดูแลและสนับสนุนการศึกษาตามบทบาทหน้าที่ 
  10.3  สนับสนุนการท างานของทีมงานทุกคนให้ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  10.4  สนับสนุนในการจัดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ 
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  10.5  สนับสนุนให้สื่อและบริการแก่ผู้เรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษและผู้เรียน
ทั่วไป 
  10.6  การสนับสนุนทรัพยากรที่จ าเป็นต่อความต้องการจ าเป็นพิเศษของผู้เรียน 
 11.  ผู้บริหารสถานศึกษา ต้องสร้างความเชื่อม่ันให้ทีมงานและผู้เรียนที่มีความบกพร่องให้
มีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะรวมถึงการเปลี่ยนแปลงที่น าไปสู่ความส าเร็จ
ร่วมกัน 
 12.  ผู้บริหารสถานศึกษา ต้องสร้างความเชื่อม่ันผ่านทางทีมงานสนับสนุนผู้เรียน มี
แผนการสนับสนุนรายบุคคล รวมถึงข้อมูลสารสนเทศที่จ าเป็นส าหรับการออกแบบการสนับสนุนและ
การให้บริการ 
 13.  ผู้บริหารสถานศึกษา มีการยกย่องเชิดชูเกียรติผู้ให้การสนับสนุนผู้เรียนภายใน
สถานศึกษาก่อนการขอความช่วยเหลือหรือการประเมินจากบุคคลที่อยู่ภายนอกสถานศึกษา 
 14.  ผู้บริหารสถานศึกษา ต้องสร้างความสัมพันธ์เชิงรุกกับเครือข่ายที่ให้การสนับสนุน
สถานศึกษา ระหว่างสถานศึกษา หน่วยงานภาคเอกชน หน่วยงานภาครัฐ ผู้ปกครอง ครอบครัวในการ
ขจัดปัญหาอุปสรรคในการจัดการเรียนการสอน ตลอดจนการให้การสนับสนุนให้ครูเข้าถึงทรัพยากรที่
จ าเป็นต้องใช้ในการจัดการศึกษา รวมถึงการสร้างความเข้าใจระหว่างทีมงาน ผู้ปกครอง ครอบครัว 
องค์กร กรณีที่เกิดความเห็นไม่ตรงกัน 
 15.  ผู้บริหารสถานศึกษาต้องสร้างความเชื่อม่ันในการที่จะประเมินผลการจัดการศึกษา
เรียนรวม โดยมีการใช้เครื่องมือหลากหลาย มีการประเมินผลทางสังคม อารมณ์ พฤติกรรมและการ
รายงานให้ผู้มีส่วนได้เสียได้รับรู้ 
 บทบาทของบุคลากรในสถานศึกษาประกอบด้วยบุคคล ดังนี้ 
 1.  ครูทั่วไป ท าหน้าที่สอนประจ าชั้นในโรงเรียนปกติ หากมีชั้นเรียนของเด็กท่ีมีความ
ต้องการจ าเป็นพิเศษทางการศึกษาควรจัดตามสภาพความบกพร่องของเด็ก ดังนั้น ครูทั่วไปควรได้รับ
การฝึกอบรมเฉพาะด้านเพิ่มเติม เช่น การสอนเด็กที่มีความบกพร่องทางการได้ยิน 
 2.  ครูเดินสอน หรือครูการศึกษาพิเศษ เป็นครูที่เดินทางจากโรงเรียนหนึ่งไปยังโรงเรียนอีก
แห่งหนึ่งหรือหลายแห่ง เพ่ือท าหน้าที่สอนเด็กท่ีมีความต้องการจ าเป็นพิเศษ ครูเดินสอนจะไม่สังกัด
โรงเรียนใดโรงเรียนหนึ่งโดยตรง 
 3.  ครูเสริมวิชาการ เป็นครูที่ท าหน้าที่สอนเด็กเพ่ิมเติมจากการที่เด็กได้เรียนในห้องเรียน
ปกติจะปฏิบัติงานในห้องเสริมวิชาการ (ศูนย์วิชาการ)  
 4.  ครูที่ปรึกษา มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาแก่ครูที่สอนเด็กปกติในการปฏิบัติต่อเด็กท่ีมีความ
ต้องการจ าเป็นพิเศษตลอดจนวางแผนการจัดการเรียนการสอนส าหรับเด็กและประสานงานกับครูอ่ืน
ในโรงเรียน ครูที่ปรึกษาจะไม่สอนเด็กโดยตรง 
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 5.  ครูแนะแนว มีหน้าที่ให้ค าแนะน าในด้านการปรับตัวตลอดจนแนะแนวด้านการศึกษา 
การประกอบอาชีพและการเตรียมความพร้อมด้านอาชีพและการศึกษาต่อของเด็กที่มีความต้องการ
จ าเป็นพิเศษ 
 6.  ผู้ช่วยครู มีหน้าที่ช่วยครูโดยเฉพาะการดูแลเด็กเมื่อประกอบกิจกรรม 
 7.  นักจิตวิทยาควรได้รับการพิจารณาในฐานะผู้ร่วมงานส าคัญยิ่ง มีหน้าที่ศึกษาเด็กและให้
การวินิจฉัย จัดสร้างเครื่องมือในการทดสอบและศึกษาเด็กที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ เป็น
กรรมการร่วมกับโรงเรียนในการพิจารณาหรือแนะน าเกี่ยวกับกิจกรรมทางการเรียนการสอน 
 8.  นักสังคมสงเคราะห์มีหน้าที่จัดท าประวัติและรายงานเกี่ยวกับเด็กที่มาขอรับบริการทาง
การศึกษาพิเศษ ช่วยเหลือครูและผู้ปกครองให้เข้าใจตัวเด็กและสถานการณ์พร้อมที่จะช่วยเหลือ
ประสานงานระหว่างโรงเรียน บ้านและชุมชน เป็นต้น 
 9.  นักกิจกรรมบ าบัด มีหน้าที่จัดกิจกรรมเพ่ือฝึกฝนฟ้ืนฟูทางด้านทักษะพ้ืนฐานในการ
ประกอบอาชีพให้กับเด็กที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษตามความเหมาะสม และพัฒนาโครงการฝึก
ทักษะอาชีพตลอดถึงการหารายได้พิเศษส าหรับเด็กท่ีมีความต้องการจ าเป็นพิเศษเพ่ือฝึกนิสัยและ
ทัศนคติทางอาชีพ 
 10.  นักกายภาพบ าบัด มีหน้าที่จัดกิจกรรมเพ่ือฝึกฝนฟ้ืนฟูทางด้านกล้ามเนื้อและประสาท
สัมผัสในการรับรู้ของเด็กที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษและมีความบกพร่องทางด้านร่างกาย 
 11.  นักอรรถบ าบัดหรือนักแก้ไขการพูด มีหน้าที่จัดกิจกรรมเพ่ือฟ้ืนฟูบ าบัดและแก้ไขการ
พูดผิดปกติส าหรับเด็กท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินและผิดปกติทางการพูด 
 12.  นักโสตสัมผัสวิทยา มีหน้าที่จัดกิจกรรมฟ้ืนฟูการได้ยิน ตรวจวัดระดับการได้ยินและ
เสนอแนะข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้สอดคล้องหรือส่งเสริมการได้ยินของ
เด็กท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน 
 13.  ผู้ปกครอง มีส่วนร่วมกับโรงเรียนในการจัดประชุมและเลือกผู้แทนเป็นกรรมการ
สถานศึกษา 
 14.  กรรมการสถานศึกษา องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นและองค์กรภายนอกมีหน้าที่ให้ 
การสนับสนุนการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เช่น พานักเรียนไปทัศนศึกษานอกสถานที่ 
 บทบาทของบุคลากรในสถานพยาบาล ประกอบด้วยบุคคล ดังนี้ 
 1.  แพทย์ (Medical Personnel) หมายถึงแพทย์ทั่วไปและแพทย์ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะโรค 
เช่น กุมารแพทย์ จักษุแพทย์ ศัลยแพทย์ทางกระดูก แพทย์ทางโสตนาสิก จิตแพทย์ รวมทั้งแพทย์       
เวชศาสตร์ฟื้นฟู แพทย์ประจ าหน้าที่ตรวจให้การวินิจฉัย วางแผนการบ าบัดรักษาเพ่ือปรับสภาพความ
บกพร่อง ฟื้นฟูสมรรถภาพของเด็กที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษจนสามารถด ารงชีวิตได้ใกล้เคียง      
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คนปกติมากท่ีสุดโดยอาศัยความร่วมมือจากพยาบาล นักกายภาพบ าบัด นักกิจกรรมบ าบัด นักแก้ไข
การพูดและนักจิตวิทยา 
 2.  นักโสตสัมผัสวิทยา (Audiologist) หมายถึงผู้ที่ศึกษามาโดยตรงในการตรวจวัดการ 
ได้ยิน จะต้องพัฒนาภาษาและการพูดโดยใช้การมองเพ่ือสื่อความหมาย และประสานงานกับครูเพ่ือ
แนะน าเกี่ยวกับความช่วยเหลือเด็กที่มีความบกพร่องทางการได้ยินและแนะแนวผู้ปกครองด้านจิตใจ 
สังคมและการจัดการศึกษาให้เด็กอย่างเหมาะสม 
 3.  นักอรรถบ าบัดหรือนักแก้ไขการพูด (Speech Therapist) หมายถึงผู้ที่มีความรู้
ความสามารถในการทดสอบและประเมินความสามารถในการพูด เพ่ือวางแผนแก้ไขการพูดของเด็ก 
ที่มีความบกพร่องทางการพูดเป็นรายบุคคล ตลอดจนด าเนินการฝึกตามความเหมาะสมเป็นรายกรณี 
 4.  นักกายภาพบ าบัด (Physical Therapist) หมายถึงผู้ที่มีความรู้ความสามารถในการ
ประเมินผลและให้การบ าบัดทางกายภาพ พัฒนาความแข็งแรงของกล้ามเนื้อในการทรงตัว แก้ไขการ
เคลื่อนไหวของกล้ามเนื้อ ข้อต่อที่ยังท าหน้าที่ไม่ถูกต้อง รวมทั้งการฝึกการใช้กายอุปกรณ์เสริมหรือ
เทียมและเครื่องช่วยการเคลื่อนไหวให้แก่ผู้ที่มีความบกพร่องทางร่างกาย 
 5.  นักกิจกรรมบ าบัด (Occupational Therapist) หมายถึงผู้มีความรู้ความสามารถในการ
แก้ไขลักษณะท่าทางให้การฝึกกล้ามเนื้อและนิ้วในการปฏิบัติกิจวัตรประจ าวัน แก้ไขปรับปรุงทักษะ
อ่ืนที่สัมพันธ์กันรวมทั้งการประดิษฐ์อุปกรณ์หรือเครื่องช่วยอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติภารกิจ
ประจ าวัน หรือการประกอบอาชีพ ดัดแปลงอุปกรณ์พิเศษเพ่ือช่วยในการเรียนการสอนเด็กท่ีมีความ
บกพร่องทางร่างกาย 
 6.  นักจิตวิทยาคลินิก (Clinical Psychologist) หมายถึงผู้ที่มีความรู้และความสามารถซ่ึง
ฝึกฝนมาเป็นพิเศษให้การตรวจวินิจฉัยทางจิตวิทยา แก้ปัญหาทางพฤติกรรมและอารมณ์ ให้
ค าแนะน าปรึกษาการแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องกับเด็กพิเศษ ได้แก่ ครู ผู้ปกครอง 
ผู้ดูแลเด็ก 
 7.  นักสังคมสงเคราะห์ (Social Worker) หมายถึงผู้ที่มีความรู้ความสามารถและได้รับ
มอบหมายให้ท าหน้าที่แนะน า สงเคราะห์ ให้ค าปรึกษาแก่เด็กท่ีมีความต้องการจ าเป็นพิเศษที่มีปัญหา
ด้านเศรษฐกิจและครอบครัว โดยท างานประสานกับโรงเรียน ครอบครัวเด็กพิเศษแต่ละรายรวมทั้ง
การประสานประโยชน์ระหว่างโรงเรียนกับองค์กรอ่ืน 
 บทบาทของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาท าหน้าที่ให้การสนับสนุน ก ากับติดตามและนิเทศโรงเรียนที่
จัดการศึกษาแบบเรียนรวม มีบทบาท ดังนี้ 
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 1.  จัดให้มีการศึกษาแบบเรียนรวมและสนับสนุนให้มีการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมโดย
การแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการศึกษาพิเศษระดับเขตพ้ืนที่เพ่ือวางแผนช่วยเหลือและพัฒนา
โรงเรียนสู่โรงเรียนต้นแบบการเรียนรวม 
 2.  สนับสนุนการสร้างเครือข่ายโรงเรียนที่จัดการศึกษาแบบเรียนรวม เป็นองค์กรทาง
วิชาการรองรับงานวิชาการศึกษาพิเศษของเขตพ้ืนที่การศึกษาให้มีการด าเนินการช่วยเหลือสนับสนุน
การท างานร่วมกัน 
 3.  มีการติดตามตรวจสอบผู้เรียนในเขตบริการของโรงเรียนที่จัดการศึกษาแบบเรียนรวม
เพ่ือให้ผู้เรียนได้เข้ามาเรียนในระบบโรงเรียน 
 4.  มีส่วนร่วมในการด าเนินการสนับสนุนผู้เรียนที่จบการศึกษาและผู้เรียนที่ออกจากระบบ
โรงเรียน 
 5.  มีการติดตามตรวจสอบผู้เรียนที่ออกจากระบบเพ่ือช่วยเหลือให้ผู้เรียนเข้าศึกษาในระบบ 
 6.  ส่งเสริมสนับสนุนและร่วมมือกับหน่วยงานเครือข่ายทางการศึกษาและองค์กรเอกชน
เพ่ือให้หน่วยงานเข้ามามีบทบาทในการช่วยเหลือโรงเรียนที่จัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
 7.  สนับสนุนผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการศึกษาพิเศษท าหน้าที่และมีบทบาทร่วมกันในการ
ด าเนินการ ดังนี้ 
  7.1  การสนับสนุนการเรียนรู้และพัฒนาผู้เรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษตามความ
เหมะสม สอดคล้องกับแผนการด าเนินการภายใต้กรอบของกลยุทธ์ของเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  7.2  การสนับสนุนให้ความรู้แก่ครูตามวัตถุประสงค์ของการเรียนรู้ให้ตรงกับการ
วางแผนให้ความช่วยเหลือผู้เรียน 
  7.3  มีการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ให้การสนับสนุนในการจัดบรรยากาศการเรียนรู้
เพ่ือพัฒนาความสามารถในการจัดการเรียนการสอนที่หลากหลาย ขจัดอุปสรรคในการเรียนรู้ใน
ห้องเรียนและในโรงเรียนที่จัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
  7.4  จัดท าทะเบียนเพ่ือสนับสนุนความต้องการพิเศษจากการวิเคราะห์ หากพบปัญหา
หรือผลกระทบที่เกิดจากการด าเนินการตามแผน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาก็จะให้การสนับสนุน
ช่วยเหลือ 
  7.5  ให้ความรู้ความเข้าใจ ทัศนคติที่ดีต่อผู้บริหาร บุคลากรที่เกี่ยวข้องและผู้ปกครอง
นักเรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ 
  7.6  ประสานการด าเนินการร่วมกับส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ (สศศ.) และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยใช้หลักกัลยาณมิตร เช่น การส่งเสริมการศึกษาดูงานเพ่ือเพ่ิมเติมความรู้ การ
ลดช่องว่างในการท างาน การขจัดปัญหา การสร้างขวัญก าลังใจของผู้ปฏิบัติงาน 
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  7.7  ประสานกันหน่วยงานเครือข่าย องค์กร สมาคม และองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
  7.8  นิเทศ ก ากับติดตามและประเมินผลการด าเนินงานในโรงเรียนที่จัดการศึกษา
แบบเรียนรวมเพ่ือให้ผู้พิการได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพตามกฎหมายก าหนด 
  7.9  ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย บริหารจัดการพัฒนาการเรียนการสอนการจัดการเรียนรวม 
โดยจัดตั้งคณะกรรมการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมโดยเฉพาะจากผู้เชี่ยวชาญหลายฝ่าย 
 บทบาทของศูนย์การศึกษาพิเศษ 
 1.  จัดหาสิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาส าหรับ
เด็กพิการโดยรวบรวมจาก IEP และกระจายสื่อไปยังสถานศึกษา 
 2.  บริการระบบกระจายสิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทาง
การศึกษาให้กับสถานศึกษาทุกสังกัดที่มีนักเรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษทางการศึกษาโดยใช้
ระบบคูปองเพ่ือการศึกษา 
 3.  จัดฝึกอบรมครู บุคลากรทางการศึกษา อาสาสมัคร ผู้ปกครอง ผู้ดูแลในการให้บริการ
ต่างๆ ตามหลักสูตรฝึกอบรมระยะสั้นส าหรับผู้ให้บริการเด็กและเยาวชนพิการตามบัญชีแนบท้าย
กฎกระทรวงให้ครอบคลุมทุกประเภทความพิการ เช่น การให้บริการสอนเสริมตามกลุ่มต่าง ๆ บริการ
พ่ีเลี้ยงและผู้ช่วย ศิลปะบ าบัดและศิลปะเพ่ือการพัฒนา เป็นต้น  
 4.  ประสานงานให้โรงเรียนเฉพาะความพิการเข้าช่วยเหลือโรงเรียนเรียนรวมในทักษะ
เฉพาะความพิการ 
 5.  ประสานงานการจัดการเรียนรวมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น หน่วยงานของกระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และกระทรวงมหาดไทย เป็นต้น 
 6.  บูรณาการงานการจัดการเรียนรวมในเขตพ้ืนที่การศึกษาที่รับผิดชอบ 
 บทบาทของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 1.  ก าหนดนโยบาย กลยุทธ์ ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการจัด
การศึกษาแบบเรียนรวมเพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนและการปฏิบัติที่ชัดเจน 
 2.  จัดตั้งคณะกรรมการด าเนินการจัดการเรียนรวมในระดับชาติ ระดับส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาในการขับเคลื่อนกระบวนการของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม ส าหรับส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามีการแต่งตั้งคณะกรรมการจากบุคลากรในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา บุคลากร
ภายนอก ผู้เชี่ยวชาญเพ่ือให้ค าปรึกษา เพ่ือให้เกิดความน่าเชื่อถือ เกิดการยอมรับของครูผู้สอน 
 3.  สนับสนุนงบประมาณเพ่ือการเรียนรวม ด้านสภาพแวดล้อม อาคารสถานที่และสิ่ง
อ านวยความสะดวก สื่อและเอกสาร  
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 4.  พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้ ทักษะและประสบการณ์ในการ
รับผิดชอบต่อการสอนเด็กท่ีมีความต้องการจ าเป็นพิเศษทางการศึกษา 
 5.  ให้ค าปรึกษา แนะน า ช่วยเหลือเพ่ือสร้างขวัญก าลังใจแก่บุคลากรที่จัดการศึกษา
แบบเรียนรวม 
 6.  นิเทศ ติดตาม ช่วยเหลือ ร่วมพัฒนาการด าเนินงานของโรงเรียนเรียนรวมเพ่ือให้
สามารถบรรลุเป้าหมายในการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
 7.  ส่งเสริม ยกย่องเชิดชูเกียรติบุคคลและองค์กรที่มีส่วนร่วมด้านการจัดการศึกษา
แบบเรียนรวม 
 

การจัดการเรียนรวมโดยใช้โครงสร้างซีท (SEAT Framework) 
 ในการจัดการเรียนรวมจ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนบทบาทและหน้าที่ของผู้บริหาร ทั้งนี้
เนื่องจากความเปลี่ยนแปลงทางด้านการศึกษา เศรษฐกิจ และสังคม จึงท าให้การพัฒนารูปแบบการ
บริหารจัดการเรียนรวมมีความส าคัญ นักการศึกษาและครูที่สอนอยู่ในโรงเรียนทั่วไปกังวลว่าหากน า
เด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความบกพร่องเข้าเรียนรวมแล้ว อาจเกิดผลกระทบต่อประสิทธิภาพของการ
จัดการเรียนการสอนของโรงเรียนและท าให้เห็นความแตกต่างระหว่างนักเรียนทั่วไปกับนักเรียนพิการ
หรือที่มีความบกพร่องมากยิ่งขึ้น แต่ในความเป็นจริงทั้งผู้บริหาร ครู ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้ที่
เกี่ยวข้องทุกฝ่าย จะต้องร่วมกันรับผิดชอบและปฏิบัติงานในลักษณะการประสานความร่วมมือกัน 
(Collaboration) ที่จะสนับสนุนช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ให้บรรลุจุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษา
ส าหรับนักเรียนทั่วไปและนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพร่อง องค์ประกอบที่ส าคัญที่สุดที่มีผล 
กระทบต่อโรงเรียน คือ การเปลี่ยนแปลงบทบาทหน้าที่และเพ่ิมความรับผิดชอบให้กับครูและบุคลากร
อ่ืน ในปัจจุบันนี้ครูจ าเป็นต้องมีความรู้ในการจัดการเรียนการสอนนักเรียนทั่วไปควบคู่ไปกับการ
จัดการเรียนการสอนให้กับนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพร่องในลักษณะของการจัดการเรียนรวม
นอกจากนี้โรงเรียนต้องตอบสนองความต้องการจ าเป็นพิเศษของนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพร่อง 
โดยมีแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualized Education Program: IEP) 
เป็นตัวก าหนดและเปิดโอกาสให้พ่อแม่เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล 
ทางโรงเรียนต้องจัดให้มีคณะกรรมการในโรงเรียนประกอบด้วย บุคคลในชุมชน ตัวแทนจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับชุมชน ซึ่งทางโรงเรียนต้องมีบทบาทในการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ 
การบริหารการจัดการเรียนรวมให้แก่คณะกรรมการโรงเรียนและชุมชน ผู้บริหารโรงเรียนจะเป็นผู้ที่มี
บทบาทส าคัญในการเป็นผู้น าและสร้างบรรยากาศของการยอมรับนักเรียนพิการหรือท่ีมีความ
บกพร่องเรียนรวมในโรงเรียน และเข้าใจเนื้อหาสาระในรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษา
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แห่งชาติทีเ่กี่ยวข้องกับการให้สิทธิและโอกาสแก่เด็กทุกคนให้ได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานรวมทั้งเด็ก
พิการหรือเด็กที่มีความบกพร่อง จ าเป็นต้องได้รับบริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่มตั้งแต่แรกเกิดหรือ
ทันททีี่พบความพิการ นอกจากนี้ผู้บริหารโรงเรียนต้องก าหนดบทบาทหน้าที่และคุณสมบัติของ
บุคลากรอย่างชัดเจนด้วย (เบญจา  ชลธาร์นนท์, 2546, น. 1-2) 
 โรงเรียนต้องบริหารองค์ประกอบหลัก 4 ประการตามโครงสร้างซีท (SEAT)เพ่ือท าให้การ
จัดการเรียนรวมส าหรับนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพร่องมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ดังมี
รายละเอียดพอสังเขปต่อไปนี้ 
 การบริหารจัดการเรียนร่วมส าหรับนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพร่องโดยใช้โครงสร้างซีท 
(SEAT Framework) (เบญจา  ชลธาร์นนท,์ 2546, น. 7–47) 
 1.  นักเรียน (S : Students) แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 
  1.1  เตรียมความพร้อมนักเรียนพิการหรือที่มีความต้องการพิเศษ เด็กควรได้รับ 
การเตรียมความพร้อมทันทีที่พบความพิการ หากพิจารณาตั้งแต่แรกเกิดจ าเป็นต้องได้รับการ
ช่วยเหลือระยะแรกเริ่มเพ่ือพัฒนาศักยภาพทุกด้าน ซึ่งในการช่วยเหลือระยะแรกเริ่มนั้นเป็นช่วงที่
ส าคัญที่สุดที่เด็กควรได้รับการเตรียมความพร้อม เพราะช่วงอายุ 0–3 ปี เป็นช่วงที่สมองเจริญเติบโต
มากที่สุด การเตรียมความพร้อมท าได้โดยกระตุ้นพัฒนาการในส่วนที่เหลืออยู่ ฟื้นฟูสมรรถภาพ 
ความพิการ การเตรียมความพร้อมต้องเตรียมทั้งด้านร่างกาย อารมณส์ังคมและวิชาการ รวมทั้งการ
ช่วยเหลือตนเองในกิจวัตรประจ าวัน การเตรียมทักษะที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น การท า
ความคุ้นเคยและการช่วยเหลือตนเอง เมื่อได้รับการพัฒนาระดับการท างานต่าง ๆ (Functional 
Level) จะยิ่งสูงขึ้น ในทางกลับกันหากไม่ได้รับการพัฒนา การกระตุ้นหรือการส่งเสริมส่วนที่เหลืออยู่
อย่างมีประสิทธิภาพความสามารถในการท างานต่าง ๆ จะเลือนหายไป ท าให้เด็กเสียโอกาสในการ
เรียนรู้ทันที ดังนั้นการช่วยเหลือฟ้ืนฟูสมรรถภาพเด็กพิการยิ่งท าได้ทันท่วงทีตั้งแต่เม่ือแรกเกิดและท า
ไดอ้ย่างถูกต้องจะสามารถฟ้ืนฟูสมรรถภาพเด็กพิการได้อย่างเห็นผลชัดเจน 
  1.2  เตรียมความพร้อมนักเรียนทั่วไป ทางโรงเรียนจะต้องเตรียมความพร้อมนักเรียน
ทั่วไปในโรงเรียนโดยการให้ข้อมูลเพื่อให้นักเรียนทั่วไปมีความรู้ ความเข้าใจ เกิดการยอมรับและ
สามารถช่วยเหลือและปฏิบัติต่อนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพร่องอย่างถูกวิธีและเท่าที่จ าเป็น 
ครูควรท าความเข้าใจและอธิบายลักษณะความพิการให้นักเรียนทั่วไปรู้จัก จัดสถานการณ์จ าลองและ
การพานักเรียนไปชมสถานที่ดูแลคนพิการ การจัดกิจกรรมการสอนทักษะปฏิบัติให้นักเรียนทั่วไปได้
ช่วยเหลือนักเรียนที่ความต้องการพิเศษ ทีผ่่านมาพบว่าการที่คนส่วนใหญ่มีทัศนคติเชิงลบต่อคนพิการ
หรือที่มีความบกพร่อง เช่น สมเพช เวทนา สงสาร กลัว ไม่ไว้วางใจ (ผดุง  อารยะวิญญู, 2542,  
น.197) ซึ่งมักเกิดจากความไม่รู้หรือมีข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง  
 2.  สภาพแวดล้อม (E : Environment) สภาพแวดล้อม แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
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  2.1  สภาพแวดล้อมทางกายภาพ ควรจัดให้นักเรียนพิการหรือที่มีความบกพร่องเรียน 
ในสภาพแวดล้อมที่มีขีดจ ากัดน้อยที่สุด (Least Restrictive Environment: LRE) โรงเรียนควร
พยายามให้เด็กได้เรียนรวมในชั้นเรียนทั่วไปมากที่สุด หากไม่สามารถจัดให้เด็กเรียนรวมได้เต็มเวลา 
ก็อาจจัดเป็นบางเวลาได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความต้องการจ าเป็นพิเศษของนักเรียนพิการหรือที่มีความ
บกพร่องเป็นเฉพาะบุคคล โดยทั่วไปควรจัดให้นักเรียนทุกคนเข้าเรียนในชั้นเรียนทั่วไป โดยแยก
นักเรียนออกไปจากเพ่ือนทั่วไปให้น้อยที่สุด โรงเรียนควรปรับสภาพแวดล้อมโดยใช้หลักวิชาการคือ 
พิจารณาถึงสภาพความบกพร่องของนักเรียนแต่ละประเภท 
  2.2  บุคคลที่เกี่ยวข้องในสภาพแวดล้อมของเด็ก ได้แก่ พ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูและ
บุคลากรอ่ืนในโรงเรียน โรงเรียนทั่วไปที่มีการจัดการเรียนรวม ผู้บริหารจะเป็นผู้ที่ส าคัญยิ่งในโรงเรียน
ที่จะเป็นผู้น าและสร้างบรรยากาศของการยอมรับนักเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพร่องเรียนรวมใน
โรงเรียน หากทางโรงเรียนมีการจัดตั้งคณะกรรมการโรงเรียนไว้แล้ว ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องน าเสนอ
เรื่องการจัดการเรียนรวมให้คณะกรรมการโรงเรียนทราบ และพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการจัดการ
เรียนรวมประจ าโรงเรียน ซึ่งควรประกอบด้วย ผู้บริหาร ผู้เชี่ยวชาญ ครูทั่วไป ครูการศึกษาพิเศษ พ่อ
แม่ผู้ปกครอง และบุคลากรภายนอก เพ่ือก าหนดนโยบายในการจัดการเรียนรวม แนวทางการ
ด าเนินงานจัดสรรงบประมาณ บทบาทและหน้าที่ของบุคลากรทุกคนในโรงเรียน และรูปแบบในการ
จัดการเรียนรวม เมื่อคณะกรรมการจัดการเรียนรวมประจ าโรงเรียนประชุมก าหนดนโยบายและแนว
ทางการด าเนินงานในการจัดการเรียนรวมเรียบร้อยแล้ว ทางโรงเรียนต้องจัดการประชุมชี้แจงถึง
นโยบายของโรงเรียนและมอบหมายหน้าที่ให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องโดยให้ถือเป็นปริมาณงาน พร้อมทั้ง
ให้ทุกคนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและร่วมเป็นเจ้าของโครงการ นอกจากนี้โรงเรียนต้องจัดท าป้าย
ประกาศน าเสนอในลักษณะของโปสเตอร์ แผ่นพับ วีดีโอ หรือจัดป้ายนิเทศ เพ่ือประชาสัมพันธ์
โครงการให้บุคคลที่เก่ียวข้องรับทราบเกี่ยวกับนโยบาย ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ปกครองเด็กพิการหรือท่ีมี
ความบกพร่องอาสาเป็นวิทยากร หรือหากมีกิจกรรมการด าเนินงานด้านคนพิการในสังคมที่สอดคล้อง
กับการจัดการเรียนรวมจะได้เผยแพร่ให้ทุกคนรับทราบ ครูทั่วไปและครูการศึกษาพิเศษต้องเป็น          
ทีป่รึกษาซึ่งกันและกัน โดยท างานรวมกันเป็นทีม นอกจากนี้โรงเรียนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัด
ให้มีการอบรม ประชุมสัมมนา ให้แก่ผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้รับผิดชอบการจัดการศึกษาพิเศษอย่าง
ต่อเนื่อง ให้สามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนได้สอดคล้องกับความต้องการพิเศษของนักเรียน 
แต่ละคนได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งโรงเรียนต้องมีการวางแผนร่วมกันระหว่างผู้บริหารโรงเรียน ครู 
และผู้ปกครอง เพ่ือพิจารณาความพร้อมของเด็กในด้านร่างกาย อารมณ์ สังคมและสติปัญญา ส าหรับ
เป็นข้อมูลเบื้องต้นในการจัดการศึกษาที่เหมาะสมตามศักยภาพและความต้องการพิเศษของแต่ละคน 
นอกจากนี้โรงเรียนจะต้องมีการประสานงานในการส่งต่อเด็กท่ีมีความบกพร่องในระดับมากหรือ
รุนแรงไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาพิเศษ เพ่ือเข้ารับการฟ้ืนฟูบ าบัดตามสภาพความ
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บกพร่องของแต่ละคน ทั้งนี้ เพ่ือให้เด็กได้รับประโยชน์สูงสุดในการได้รับการพัฒนาอย่างเหมาะสม  
ซึ่งในความเป็นจริงพบว่าบุคลากรที่เก่ียวข้องกับการให้การบริการทางการศึกษาพิเศษในประเทศไทย
ยังขาดแคลนอยู่มาก มีการผลิตครูการศึกษาพิเศษในสาขาเด็กท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญาเด็ก 
ที่มีความบกพร่องทางการได้ยิน เด็กปัญญาเลิศ และการศึกษาพิเศษทั่วไป (การเรียนร่วม) ยังไม่มี 
การผลิตในสาขาเด็กออทิสติก เด็กที่มีความบกพร่องทางร่างกาย เด็กที่มีความบกพร่องทางสายตา 
เด็กสมาธิสั้น เด็กท่ีมีปัญหาในการเรียนรู้เด็กท่ีมีปัญหาทางพฤติกรรม และเด็กที่มีความบกพร่อง
ซ้ าซ้อน  
 หลักการที่ส าคัญที่สุดในการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กที่มีความต้องการ
พิเศษ คือการยอมรับและการใช้ประโยชน์จากความแตกต่างที่หลากหลายระหว่างเด็กทุกคน
โดยเฉพาะความแตกต่างเนื่องจากความพิการ เพ่ือให้เด็กทุกคนเกิดการเรียนรู้และพัฒนาฟ้ืนฟู
สมรรถภาพทุกด้าน ทั้งทางวิชาการ ทางสังคม ทางกายภาพและทางอาชีพ สามารถเรียนรวมกัน 
อย่างพ่ึงพาอาศัยกันโดยมีความร่วมมือในการจัดการศึกษาจากบุคลากรทุกคนในโรงเรียน จาก
ครอบครัวและจากชุมชน นอกจากนี้มีเหตุผลความจ าเป็นด้านทรัพยากร การจัดการศึกษา 
แบบแยกเด็กท่ีมีความต้องพิเศษออกจากเด็กปกตินั้นต้องใช้ทรัพยากรและบุคลากรจ านวนมาก 
ซึ่งเมื่อเทียบสัดส่วนของกลุ่มเป้าหมายที่เป็นเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษกับปริมาณทรัพยากรที่จะต้อง
ใช้ด าเนินงานนั้นแทบจะเป็นไปไม่ได้ ดังนั้นถ้าลงทุนเพ่ิมเฉพาะส่วนของครูการศึกษาพิเศษและ
บุคลากรเสริมที่ต้องท างานร่วมกันและเสริมพลังอ านาจให้กับครูปกติ บิดามารดาของเด็ก ให้มีความรู้
เกี่ยวกับเด็กที่มีความต้องการพิเศษมากขึ้น และระดมทรัพยากรที่มีอยู่แล้วในครอบครัวและชุมชน 
เข้ามาช่วยจัดการศึกษาโดยที่ทั้งนักเรียนปกติและนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษมีโอกาสได้รับบริการ
ทั่วกัน ก็จะสามารถท าให้การจัดการเรียนร่วมด าเนินไปอย่างประสบความส าเร็จได้มากขึ้น 
 3.  กิจกรรมการเรียนการสอน (A: Activities) กิจกรรมการเรียนการสอน คือ กิจกรรม
ภายในและภายนอกห้องเรียน เป็นส่วนหนึ่งของการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนที่จะช่วยให้
นักเรียนทั่วไปและนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพร่องได้รับการพัฒนาทั้งในด้านร่างกาย จิตใจ 
อารมณ์และสังคม ซึ่งประกอบด้วย 
  3.1  การบริหารจัดการหลักสูตร ควรมีการปรับหลักสูตรทั่วไป คือการปรับหลักสูตร 
ที่ใช้กับนักเรียนทั่วไปมาใช้กับนักเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพร่อง มีการจัดท าหลักสูตรเฉพาะ คือ
หลักสูตรที่เป็นแนวทางการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งถือเป็นหลักสูตร
เฉพาะบุคคล โดยพิจารณาจากระดับของความพิการจากแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคลของ
นักเรียน โรงเรียนอาจประยุกต์ตามแนวทางของกรมวิชาการ ซึ่งในสภาพปัจจุบันการเรียนการสอน 
ยังไม่เหมาะสมกับเด็กแต่ละบุคคลอย่างแท้จริง และมีการจัดท าหลักสูตรเพ่ิมเติมสอนทักษะเฉพาะ 
ที่จ าเป็นให้แก่นักเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพร่อง เช่น ทักษะการด ารงชีวิตทักษะทางสังคมส าหรับ
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เด็กออทิสติก นอกจากนั้นสิ่งที่เป็นส่วนส าคัญคือ ในการจัดท าแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล 
(Individualized Education Program : IEP) ที่สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นพิเศษของนักเรียน
พิการหรือที่มีความบกพร่องควรได้รับความร่วมมือจากผู้ปกครอง บุคลากรทางการศึกษาและบุคลากร
ทางการแพทย์ เพ่ือช่วยให้เด็กได้เรียนรู้ตามความสามารถของเด็กและช่วยให้เด็กได้มีโอกาสพัฒนา
ตามสภาพความแตกต่างของแต่ละบุคคล เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบความก้าวหน้าทางการเรียน
และพัฒนาการของเด็กแต่ละคนให้เป็นไปอย่างมีระเบียบแบบแผนและเป็นการจัดการศึกษาเฉพาะ
บุคคลส าหรับเด็กคนใดคนหนึ่งโดยเฉพาะ มีข้อมูลในการจัดเด็กเข้ารับบริการการศึกษา บริการที่
เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ รวมทั้งยังท าหน้าที่เป็นเครื่องมือในการประเมินผลส าหรับใช้ก าหนดความก้าวหน้า 
ของเด็กตามโปรแกรมท่ีก าหนดไว้ในแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล ส าหรับขั้นตอนในการจัดท า
แผนการศึกษาเฉพาะบุคคลนั้นจะเริ่มจากการท าความเข้าใจและขออนุญาตผู้ปกครองของเด็ก ทั้งนี้
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและร่วมมือระหว่างผู้ปกครองและสถานศึกษาในการช่วยเหลือ พัฒนาส่งเสริม
ความก้าวหน้าของเด็ก จากนั้นท าการรวบรวมข้อมูลและประเมินเกี่ยวกับเด็ก และท าการประชุม
จัดท าแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล โดยมีกลุ่มรับผิดชอบซึ่งจะเป็นผู้เกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือพัฒนา
เด็กโดยตรง ได้แก่ ผู้ปกครอง ผู้บริหารสถานศึกษาหรือผู้แทน ครูผู้สอน ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง เช่น 
นักกิจกรรมบ าบัด นักกายภาพบ าบัดและนักเรียน (กรณีท่ีสามารถเข้าร่วมประชุมได้) โดยผู้รับผิดชอบ
เหล่านี้จะประชุมร่วมกันเขียนแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล เมื่อเสร็จเรียบร้อยแล้วมีการลงนาม
ของผู้รับผิดชอบจากนั้นเริ่มใช้แผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล โดยยึดจุดมุ่งหมายระยะยาวเป็น
หลักน าไปก าหนดจุดมุ่งหมายระยะสั้น และน าจุดมุ่งหมายระยะสั้นไปจัดท าแผนการสอนเฉพาะบุคคล 
(Individualized Implementation Plan : IIP) และข้ันตอนสุดท้ายคือขั้นการติดตามและ
ประเมินผล โดยคณะผู้จัดท าจะมีการประชุมประเมินความก้าวหน้า เพ่ือปรับแผนการจัดการศึกษา
เฉพาะบุคคลให้กับเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษคนนั้นใหม่ เมื่อเด็กคนนั้นพัฒนามาจนบรรลุจุดมุ่งหมาย
ระยะยาวที่วางไว้แล้ว โดยปกติจะมีการติดตามประเมินผลปีละ 1 ครั้ง นอกจากแผนการจัดการศึกษา
เฉพาะบุคคลแล้ว ยังต้องจัดท าแผนการสอนเฉพาะบุคคล (Individual Implementation Plan: IIP) 
ซึ่งเป็นแผนการสอนที่จัดขึ้นเฉพาะเจาะจงส าหรับนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพร่องคนนั้น ๆ 
ในวิชาหรือทักษะที่เป็นจุดอ่อน แผนการสอนเฉพาะบุคคลนี้จัดท าขึ้นเพ่ือช่วยให้นักเรียนบรรลุ
จุดประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ใน IEP ซึ่งจะมีรายละเอียดเกี่ยวกับจุดมุ่งหมายระยะยาว สั้น 
วิธีการสอน สื่อ กระบวนการการประเมินที่ใช้และเกณฑ์การประเมิน ระยะเวลาและผลการประเมิน 
รวมทั้งเขียนแผนการสอนแต่ละเรื่อง และจัดการเรียนการสอนและการบ าบัดฟ้ืนฟูตามที่ก าหนดพร้อม
ทั้งประเมิน ติดตามความก้าวหน้าของเด็กเป็นระยะเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายระยะยาวที่ก าหนดไว้ 
ในแผน IEP 
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  3.2  การตรวจสอบทางการศึกษา (Educational Implementation) หมายถึง
กระบวนการที่ใช้วิธีการต่าง ๆ หลายวิธี ในการรวบรวมข้อมูลทั้งหมดที่เกี่ยวกับนักเรียน โดยมี
วัตถุประสงค์ในการที่จะก าหนดปัญหาและข้อเท็จจริงเกี่ยวกับปัญหา 3 ด้าน คือ ด้านวิชาการ
พฤติกรรมและร่างกาย รวมทั้งตัดสินใจเกี่ยวกับนักเรียนในเรื่องการส่งต่อ การคัดแยก การก าหนด
ประเภทเด็กที่มีความต้องการพิเศษ การวางแผนการสอน และการประเมินความก้าวหน้าของนักเรียน 
  3.3  เทคนิคการสอน เทคนิคการสอนที่ควรน ามาใช้กับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ 
ได้แก่ เทคนิคการวิเคราะห์งาน (Task Analysis) เป็นเทคนิคการสอน และเป็นเครื่องมือในการ
ตรวจสอบหรือประเมินเด็กว่า มีทักษะในเรื่องนั้นๆ แล้วหรือไม่ เทคนิคที่การสอนโดยเพื่อนช่วยสอน 
(Peer Tutoring) เป็นเทคนิควิธีการสอนที่ให้เพ่ือนักเรียนช่วยสอนเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ในเรื่องต่าง ๆ 
แบบตัวต่อตัว โดยผู้ช่วยสอนอาจเป็นนักเรียนชั้นสูงกว่าหรือนักเรียนชั้นเดียวกัน อายุเท่ากันแต่มี
ความสามารถสูงกว่ามาช่วยสอน และเทคนิคระบบเพ่ือนช่วยเพื่อน (Buddy System) ในการจัดการ
เรียนการสอนโดยเพ่ือนช่วยเพื่อน ในด้านวิชาการยังต้องอาศัยความร่วมมือของเพ่ือนนักเรียนทุกคน
ในการส่งเสริมก าลังใจ และช่วยเหลืออ านวยความสะดวกเพ่ือนนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษในเรื่อง
ทั่วไป เช่น น าไปห้องเรียน ห้องน ้า และโรงอาหาร อ่านหนังสือบนกระดานหรือแผ่นใส การสื่อสารกับ
ผู้อื่น   
  3.4  การรายงานความก้าวหน้าของนักเรียน การติดตามความก้าวหน้าของนักเรียนใน
ปัจจุบันใช้วิธีการทบทวนและปรับ IEP ปีละอย่างน้อย 2 ครั้ง รวมทั้งมีการรายงานความก้าวหน้าของ
นักเรียนโดยสรุปจาก IIP ที่ใช้สอนเด็กในแต่ละสาระการเรียนรู้ ทักษะและกิจกรรมต่าง ๆ 
  3.5 การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนนอกห้องเรียนและชุมชน นอกจากกิจกรรม 
การเรียนการสอนที่ต้องจัดในห้องเรียนและภายในโรงเรียนแล้ว ยังมีกิจกรรมนอกโรงเรียนซึ่งทาง
โรงเรียนควรมีการบริหารจัดการในเรื่องเกี่ยวกับความปลอดภัย ยานพาหนะ ที่พัก ฯลฯ เพ่ือช่วยให้
การเข้าร่วมกิจกรรมนอกสถานที่ของนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพร่องเป็นไปอย่างมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ 
  3.6  การประกันคุณภาพ โรงเรียนควรจัดตั้งคณะกรรมการการประกันคุณภาพภาพ 
การจัดการเรียนร่วม โดยที่คณะกรรมการประกันคุณภาพ ควรประชุมปรึกษาหารือเกี่ยวกับ
องค์ประกอบ หรือตัวบ่งชี้และเกณฑ์ในการประกันคุณภาพการจัดการเรียนร่วมอย่างชัดเจน ก าหนด
กิจกรรมการประกันคุณภาพการจัดการเรียน 
  3.7  การรับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษเข้าเรียนแล้วจ าแนกและคัดแยกตาม 
ความต้องการจ าเป็นพิเศษ ส่งต่อคนพิการเข้ารับการศึกษาตามความสามารถและความต้องการ
จ าเป็นของแต่ละบุคคล เตรียมพร้อมในด้านความรู้หรือเจตคติให้บุคลากร เตรียมพร้อมในด้านสื่อ
อุปกรณ์ที่จ าเป็นในการจัดการเรียนการสอน จัดตั้งคณะจัดท าแผนการศึกษาเฉพาะบุคคลให้กับ
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นักเรียนที่มีความต้องการพิเศษทุกคนด าเนินการสอนตามแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคลที่ได้
จัดท าไว้ เพื่อพัฒนาคนพิการให้เกิดการเรียนรู้เต็มตามศักยภาพ 
  3.8  การจัดตารางเวลาให้บริการสอนเสริม จ านวนเด็กที่ครูสอนเสริมจะต้องให้บริการ
ควรเริ่มจากจ านวน 5–6 คน ในสัปดาห์แรก ๆ แล้วค่อย ๆ เพิ่มจ านวนเด็กขึ้นในสัปดาห์ต่อมา        
ทีละสัปดาห์ แต่ควรจัดให้บริการตามจ านวนที่ต้องรับผิดชอบภายใน 6 สัปดาห์ การจัดบริการให้แก่
เด็กเช่นนี้ จะช่วยผ่อนคลายความยุ่งยากในการที่จะต้องจัดตารางเวลาให้บริการแก่เด็ก ครูสอนเสริม
จะต้องประสานงานกับครูทั่วไปทุกชั้นเรียนที่เด็กกระจายอยู่และจัดเวลาในแต่ละวันให้กับตนเองให้มี
เวลาส าหรับเตรียมการก่อนเด็กมารับบริการที่ห้องสอนเสริมหรือก่อนที่ครูสอนเสริมจะเข้าไป
ให้บริการในชั้นเรียน จัดให้มีเวลาที่จะใช้ในการตรวจสอบเด็กบางกรณี และจัดให้มีเวลาที่จะให้
ค าแนะน าปรึกษาหารือกับครูคนอ่ืน ๆ การจัดตารางเวลาที่จะท าให้ทุกฝ่ายยอมรับเป็นสิ่งที่ยาก 
ฉะนั้นครูสอนเสริมจึงต้องค านึงถึงเด็กว่าตารางเวลาที่จัดให้กับเด็กที่รับผิดชอบแต่ละคนนั้นเหมาะสม
สอดคล้องกับความต้องการของเด็กรวมทั้งตัวครูด้วย 
 4.  เครื่องมือ (T: Tools) หมายถึง สิ่งที่น ามาเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการเรียนรวม
ช่วยให้นักเรียนพิการหรือที่มีความบกพร่องเกิดการเรียนรู้และด ารงชีวิตได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
เป็นการช่วยสนับสนุนให้นักเรียนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ มีดังนี้ 
  4.1 นโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป็นการก าหนดการปฏิบัติงานและระบบการให้บริการ
ที่ชัดเจนท าให้บุคลากรทุกคนในโรงเรียนและบุคคลทั่วไปรวมทั้งพ่อ แม่รับรู้ว่าโรงเรียนมีโครงการ
จัดการเรียนร่วม  
  4.2 งบประมาณ โรงเรียนจ าเป็นต้องจัดสรรงบประมาณให้เป็นการเฉพาะ เพ่ือการ
จัดการเรียนร่วมให้กับเด็กพิการหรือที่มีความบกพร่องโดยการสรรหาแหล่งเงิน การจัดสรร
งบประมาณ การจัดท าบัญชีและการตรวจสอบ และการวิเคราะห์งบประมาณ  
  4.3 ระบบบริหารจัดการ ทางโรงเรียนควรจัดโครงสร้างระบบบริหารการจัดการ 
เรียนร่วม จัดระบบข้อมูลเกี่ยวกับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ ข้อมูลเกี่ยวกับบุคลากร ข้อมูล
เครือข่าย ข้อมูลเกี่ยวกับสื่อ การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล โรงเรียนจะต้องจัดท าแผนพัฒนา
ทรพัยากรบุคคล ท าแผนพัฒนาบุคลากร การสื่อสารภายในองค์กร การประสานงานกับบุคคลอื่น 
และการประสานงานกับผู้ปกครอง การประสานงานกับนักวิชาชีพหรือผู้เชี่ยวชาญ  
  4.4 กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้คนพิการมีสิทธิได้รับสิ่งอ านวย 
ความสะดวก สื่อ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา พ.ศ. 2545 และกฎกระทรวงก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา ส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2545  



 66 

  4.5 เทคโนโลยี หมายถึงเทคโนโลยีที่คนพิการใช้ ซึ่งได้รับการพัฒนาและการใช้
ประโยชน์ เทคโนโลยีเพ่ือช่วยให้นักเรียนที่มีความต้องการพิเศษด ารงชีวิตอิสระสามารถปฏิบัติงาน
และผลิตงานต่างๆ ออกมาได้  
  4.6 สิ่งอ านวยความสะดวก ได้แก่ อุปกรณ์ เครื่องมือ โครงสร้างทางสถาปัตยกรรม 
สิ่งแวดล้อมเพ่ือช่วยให้นักเรียนที่มีความต้องพิเศษแต่ละประเภทได้รับการศึกษาโดยสะดวกและ
สอดคล้องตามความจ าเป็นของแต่ละบุคคล  
  4.7 สื่อ หมายถึงสื่อทางการศึกษา ได้แก่ วัสดุ อุปกรณ์ เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาหรือ
เครื่องมือช่วยให้นักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ เกิดการเรียนรู้ได้อย่างเหมาะสม เกิดความเข้าใจดีขึ้น
และรวดเร็ว สื่อส าหรับนักเรียนที่มีความบกพร่องหรือพิการแต่ละประเภทและแต่ละระดับ  
  4.8 บริการ หมายถึง บริการต่าง ๆ ที่ช่วยสนับสนุนการศึกษาของคนพิการแต่ละ
ประเภท ได้แก่ บริการส าหรับนักเรียนที่มีความบกพร่องทางการเห็น เช่น การสอนเสริม การน าทาง 
การผลิตสื่อ ฯลฯ  
  4.9 ต ารา อาจจัดในรูปแบบอื่นที่นอกเหนือไปจกสิ่งพิมพ์ เช่น หนังสือเสียงส าหรับ 
คนตาบอด และนักเรียนที่มีปัญหาทางการเรียนรู้  
  4.10 ความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา หมายถึงมาตรการอื่นที่นอกเหนือจาก 
สิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการ ที่ช่วยส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ของคนพิการ เช่น การปรับ
เนื้อหา หลักสูตร เทคนิคการสอน การประเมินผลส าหรับคนพิการ การจัดอาสาสมัคร การฝึกอบรม
ทักษะด้านอาชีพ 
 โดยสรุปแนวทางการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม ตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework)     
ซึ่งเป็นการจัดการศึกษาส าหรับเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษจะเห็นว่ามีการให้ความส าคัญกับนักเรียน
ทั้งท่ีเป็นเด็กที่มีความต้องการพิเศษและเด็กปกติ โดยมีองค์ประกอบหลัก 4 ด้าน คือด้านนักเรียน  
(S: Students) ด้านสภาพแวดล้อม (E: Environment)  ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน  
(A: Activities) และด้านเครื่องมือ (T: Tools)  
 
การด าเนินงานเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา 
 การศึกษาเพ่ือปวงชน (Education For All หรือ EFA) เริ่มขึ้นจากการประชุมระดับโลก 
ว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน (World Conference on Education for All) ขององค์การศึกษา 
วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific and 
Cultural Organization หรือUNESCO) ที่จอมเทียน เมืองพัทยา ประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ. 2533 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บุคคลทั่วโลกได้รับการศึกษาทุกคน ที่ประชุมได้มีการรับรองปฏิญญา 
จอมเทียนว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน ซึ่งก าหนดเป้าหมายการพัฒนาการศึกษาเพ่ือปวงชนไว้  
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6 เป้าหมาย ต่อมาในปี พ.ศ. 2543 มีการประชุมเพ่ือติดตามผลการด าเนินการตามเป้าหมาย
การศึกษาเพ่ือปวงชน (World Education Forum) ที่กรุงดาการ์ประเทศเซเนกัล ผลปรากฏว่า
ประเทศสมาชิกยังไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ที่ประชุมจึงได้ก าหนด
เป้าหมายการบรรลุการศึกษาเพ่ือปวงชนใหม่ภายในปี พ.ศ. 2558   
 ประเทศไทยเห็นความส าคัญของการศึกษาเพื่อปวงชน จึงจัดท ารายงานการติดตาม
การศึกษาเพ่ือปวงชนระดับโลก : ประเทศไทย (EFA Global Monitoring Report : Thailand 
Report) เพ่ือเตรียมความพร้อมในการน าเสนอต่อที่ประชุมระดับโลกว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน    
ณ สาธารณรัฐเกาหลี และเผยแพร่สู่หน่วยงานและบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องให้เกิด
ความตระหนักในความส าคัญของการศึกษา อันจะน ามาสู่การขับเคลื่อนในการบรรลุเป้าหมาย
การศึกษาเพ่ือปวงชนของประเทศไทยภายในปี พ.ศ. 2558 นับตั้งแต่มีการประกาศปฏิญญาโลกว่า
ด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน (World Declaration on Education) ประเทศไทยได้มีการก าหนด
เป้าหมายการพัฒนาการศึกษาเพ่ือบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพ่ือปวงชนไว้ 6 เป้าหมาย รัฐบาลไทย 
ให้ความส าคัญการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชนมาโดยตลอด ส าหรับเป้าหมายที่เกี่ยวข้อง คือการศึกษา
ระดับประถมศึกษา การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการขยายโอกาสทางการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน โดยมุ่งเน้นการขยายโอกาสทางการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาเพ่ือเป็นฐานการขยาย
การศึกษาภาคบังคับจาก 6 ปเีป็น 9 ปี และการขยายการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็น 15 ปี จากชั้นอนุบาล
ถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย ที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย รวมทั้ง
สนับสนุนการจัดการศึกษาแก่ผู้บกพร่องทางร่างกายจิตใจและผู้ด้อยโอกาสกลุ่มอ่ืน ๆ และเปิดโอกาส
ให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามัธยมศึกษาและอาชีวศึกษาให้กว้างขวางยิ่งขึ้น 
รวมทั้งจัดสวัสดิการการศึกษาและสวัสดิการอื่น ๆ ที่จ าเป็นแก่นักเรียน จัดหาทุนการศึกษาและจัดให้
มีกองทุนสวัสดิการเงินกู้แก่นักเรียนที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ รัฐบาลมีนโยบายด้านการศึกษาท่ีสอดคล้อง
กับเป้าหมายที่ 2 ของการศึกษาเพื่อปวงชน คือ สร้างโอกาสทางการศึกษา กระจายโอกาสทาง
การศึกษาในสังคมไทย โดยค านึงถึงการสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นแก่
ประชากรทุกกลุ่ม ซึ่งรวมถึงผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้บกพร่องทางกายและการเรียนรู้รวม 
ทั้งชนกลุ่มน้อย โดยส่งเสริมการให้ความรู้ตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดาถึงแรกเกิดให้ได้รับการดูแลอย่าง 
มีประสิทธิภาพทั้งแม่และเด็ก สนับสนุนการจัดการศึกษาตามวัยและพัฒนาการอย่างมีคุณภาพ 
ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 การด าเนินงานการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา มีขอบข่ายงานที่
เกี่ยวข้องดังนี้  
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 ด้านบุคลากร  
 ศูนย์พัฒนศึกษาแห่งชาติของประเทศไทย (ศูนย์พัฒนศึกษาแห่งชาติของประเทศไทย 
ทบวงมหาวิทยาลัย, 2529, น. 23) ให้ความหมายไว้ว่า บุคลากรหมายถึง บุคคลที่มีหน้าที่จัด
ด าเนินงานการเรียนร่วมซึ่งได้แก่บุคคล ดังต่อไปนี้ 
 1.  ผู้บริหารโรงเรียน ได้แก่ ครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่ ผู้อ านวยการโรงเรียนและผู้ช่วยผู้บริหาร 
เป็นผู้มีความส าคัญอย่างยิ่งที่จะท าให้การเรียนร่วมในชั้นปกติประสบความส าเร็จ ผู้บริหารจะต้อง 
มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการเรียนร่วมอย่างเพียงพอ เข้าใจการปฏิบัติงานที่จ าเป็นต่อการเรียน 
การสอน ท าความเข้าใจกับบุคลากรทุกฝ่ายในโรงเรียนและจัดหาบริการสนับสนุนเพื่อเสริมงาน 
การเรียนร่วมให้สัมฤทธิ์ผล 
 2.  ครูประจ าชั้นปกติ นอกจากจะมีความรู้ด้านการสอนเด็กปกติแล้ว ควรจะได้รับการ
ฝึกอบรมให้มีความรู้พ้ืนฐานและวิธีสอนเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษซึ่งเรียนร่วมในชั้นเรียนของตน 
ตลอดจนเข้าใจวิธีการประสานงานกับบุคลากรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 3.  ครูประจ าชั้นพิเศษ คือผู้ที่ท าหน้าที่สอนเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษในชั้นเรียนพิเศษเต็ม
เวลาหรือบางเวลา ปรับพฤติกรรมเด็กที่มีปัญหาในโรงเรียน ครูประจ าชั้นพิเศษนี้มีวุฒิหรือได้รับการ
อบรมทางสาขาวิชาการสอนเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษหรือทางการศึกษาพิเศษโดยเฉพาะ 
 4.  ครูเสริมวิชาการ คือ ครูการศึกษาพิเศษท่ีมีหน้าที่สอนเสริม เพื่อช่วยให้การเรียนของ
เด็กท่ีมีความต้องการพิเศษท่ีเรียนร่วมในชั้นเรียนปกติมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นให้ความช่วยเหลือแก่เด็ก
ตามความต้องการและจ าเป็น โดยจัดตารางการเรียนการสอนอย่างสม ่าเสมอ ครูสอนเสริมจะต้องมี
ห้องเสริมวิชาการส าหรับให้เด็กท่ีมีความต้องการพิเศษเข้ารับการช่วยเหลือเพ่ือการแก้ไขปัญหาด้าน
การเรียน ส่วนครูคนอ่ืน ๆ เช่น ครูสอนพูด ครูที่ปรึกษา ครูแนะแนว ครูจิตวิทยา ครูสังคมสงเคราะห์ 
ครูผู้ประสานงาน โรงเรียนควรจัดหาให้เหมาะสมกับความต้องการในการช่วยเด็กที่จัดเข้าเรียนร่วม
ของแต่ละประเภท 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2543, น. 20 - 21) เสนอแนวทางการ
ด าเนินงานด้านบุคลากรว่า ผู้บริหาร เป็นผู้มีความส าคัญอย่างยิ่งที่จะท าให้การเรียนร่วมประสบ
ความส าเร็จ ควรมีทัศนคติท่ีดี มีความรู้ความเข้าใจในการเรียนร่วม เข้าใจในการปฏิบัติงานที่จ าเป็น
ต่อการเรียนการสอนและการคัดเลือกบุคลากร ควรด าเนินการ ดังนี้ 
 1.  การเตรียมบุคลากร ผู้บริหารอาจเตรียมบุคลากรเพ่ือสนับสนุนการเรียนร่วมเช่น ครู
ประจ าชั้นเรียนร่วม ครูการศึกษาพิเศษ ครูเสริมวิชาการ หรือจัดการอบรมครูภายในโรงเรียนให้ปฏิบัติ
หน้าที่เป็นครูสอนพูด ครูที่ปรึกษา ครูแนะแนว ครูจิตวิทยา ครูสังคมสงเคราะห์และผู้ช่วยครู เพื่อ
สนับสนุนงานการเรียนร่วมให้สัมฤทธิ์ผลตามความเหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน 
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 2.  การสร้างทัศนคติเกี่ยวกับการเรียนร่วม การเรียนร่วมจะประสบผลส าเร็จต้องค านึงถึง
ความเข้าใจ การยอมรับและทัศนคติที่ดี ผู้บริหารควรด าเนินการ ดังนี้ 
  2.1  ประชาสัมพันธ์ให้ครูทุกคนในโรงเรียนเข้าใจถึงความจ าเป็นที่จะต้องจัดการ 
เรียนร่วมข้ึนในโรงเรียน 
  2.2  ขอความร่วมมือจากครูทุก ๆ คนให้ความรู้ความเข้าใจแก่นักเรียนและผู้ปกครอง
เกี่ยวกับการเรียนร่วมที่โรงเรียนจัดขึ้น 
  2.3  ขอความร่วมมือจากครูในโรงเรียนให้มาช่วยสอนเด็กที่มีความต้องการพิเศษ 
  2.4  ให้ความรู้ความเข้าใจแก่ครูผู้ท าการสอนว่าเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษจะประสบ
ความส าเร็จในการเรียนได้ เพราะครูให้ความเมตตาช่วยเหลืออบรมสั่งสอนและให้ความรู้ 
  2.5  ให้ความรู้ความเข้าใจแก่ครูผู้สอนว่าเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษ สามารถเรียนและ
ช่วยเหลือตัวเองได้เช่นเดียวกับเด็กท่ัว ๆ ไป 
  2.6  ให้ความรู้ความเข้าใจแก่นักเรียนปกติว่าควรให้ความเอ้ือเฟ้ือช่วยเหลือและไม่ควร
รังเกียจเพ่ือนที่มีความต้องการพิเศษ 
  2.7 ให้ความรู้ความเข้าใจแก่นักเรียนปกติว่าเพ่ือนที่มีความต้องการพิเศษต้องการ 
ความช่วยเหลือมากกว่าที่จะน าปมด้อยของเพ่ือนมาล้อ เยาะเย้ย ถากถาง 
  2.8  สร้างความเข้าใจกับผู้ปกครองว่า เด็กที่มีความต้องการพิเศษควรได้รับการศึกษา
เท่าเทียมกับเด็กปกติทั่ว ๆ ไป 
  2.9  ให้ความรู้กบัผู้ปกครองว่าการเรียนร่วมจะไม่มีผลกระทบต่อนักเรียนปกติไม่ว่ากรณี
ใด ๆ 
  2.10  ให้ผู้ปกครองของเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษท าความเข้าใจกับเด็กท่ีมีความ
ต้องการพิเศษและให้ความช่วยเหลือเท่าท่ีจะท าได้ 
  2.11  ให้ผู้ปกครองเด็กที่มีความต้องการพิเศษยอมรับในความผิดปกติของเด็ก 
 แนวทางการด าเนินงานด้านบุคลากรของผู้บริหาร ทีจ่ะท าให้การเรียนรวมประสบความ 
ส าเร็จ เกี่ยวข้องกับการมีทัศนคติท่ีดี มีความรู้ความเข้าใจในการเรียนรวม เข้าใจในการปฏิบัติงานที่
จ าเป็นต่อการเรียนการสอนและการคัดเลือกบุคลากรร่วมด าเนินงาน ซึ่งควรได้รับการพัฒนาหรือปรับ
ทัศนคติเชิงบวก ประกอบด้วย ตัวผู้บริหาร ครูประจ าชั้นเรียนรวม ครูการศึกษาพิเศษ ครูเสริม
วิชาการ หรือครูภายในโรงเรียนให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นครูสอนพูด ครูที่ปรึกษา ครูแนะแนว ครูจิตวิทยา 
ครูสังคม สงเคราะห์และผู้ช่วยครู รวมถึงผู้ปกครอง นักเรียนปกติ และนักเรียนพิเศษ 
 จากข้างต้นสรุปได้ว่า ทัศนคติ หรือเจตคติ (Attitude) ของผู้เกี่ยวข้องมีความสัมพันธ์เชิง
บวกกับความส าเร็จในการด าเนินงานจัดการเรียนรวม ซึ่งหมายถึง ความคิดและพฤติกรรมซึ่งบุคคล
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แสดงออกด้วยความรู้สึก ในลักษณะของความชอบหรือไม่ชอบ ความพึงพอใจหรือไม่พึงพอใจเกี่ยวกับ
การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมและเด็กพิการเรียนรวม 
 ด้านการเรียนการสอน 
 ด้านการเรียนการสอนเด็กเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา ควรด าเนินการจัดเด็ก 
เข้าห้องเรียน ดังนี้ (ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2543, น. 38) 
 1.  ห้องเรียนร่วมเต็มเวลา จัดเด็กที่มีความต้องการพิเศษท่ีมีความพร้อมเข้าเรียน 
ห้องละไม่เกิน  3 คน 
 2.  ห้องเรียนพิเศษเรียนร่วมบางเวลา จัดจ านวนเด็กที่มีความต้องการพิเศษห้องละ 
8–15 คน ต่อครู 1 คน 
 3.  ห้องเรียนพิเศษเต็มเวลา ครูประจ าชั้นสอนทุกเวลาจ านวนเด็กไม่เกิน 8 คน ต่อครู 1 คน 
 ตั้งแต่ปีการศึกษา 2547 เป็นต้นมา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีนโยบาย
ให้สถานศึกษาในสังกัดจัดการศึกษาส าหรับคนพิการในรูปแบบการเรียนรวม โดยใช้โครงสร้างซีท 
(SEAT Framework) และการบริหารจัดการทั้งระบบโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ได้คัดเลือก
โรงเรียนเข้าร่วมโครงการโรงเรียนแกนน าการจัดการเรียนร่วมครอบคลุมทุกอ าเภอ ๆ ละ ไม่น้อยกว่า  
2 แห่ง จนถึงปีการศึกษา 2555 มีโรงเรียนแกนน าจัดการเรียนร่วม จ านวนทั้งสิ้น 5,026 แห่ง และมี
โรงเรียนเครือข่ายที่มีเด็กพิการเรียนรวมอีก จ านวน 17,448 แห่ง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมโอกาส 
ให้เด็กพิการทุกคนได้เข้าเรียนและเรียนในโรงเรียนใกล้บ้าน และในปีงบประมาณ 2556 ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีนโยบายสร้างความเข้มแข็งให้โรงเรียนที่จัดการเรียนร่วมทุกแห่ง 
โดยจัดให้เด็กพิการทุกคนได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพของแต่ละบุคคลในรูปแบบโรงเรียน
ต้นแบบการเรียนรวม (Inclusive schools) จ านวน 445 แห่ง ในปีงบประมาณ 2557 ได้ขยายเพ่ิม
โรงเรียนต้นแบบการเรียนรวม เพิ่มข้ึนอีกจ านวน 783 แห่ง รวมทั้งสิ้น1,228 แห่ง ซึ่งกระจายอยู่ใน 
ทุกอ าเภอ ทุกส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานได้ประกาศให้ “ปี 2559 เป็นปีแห่งความร่วมมือด้านการจัดการศึกษาส าหรับบุคคลที่มี
ความต้องการจ าเป็นพิเศษ” เป็นการแสดงเจตนารมณ์ให้ผู้เรียนทุกคนได้รับสิทธิ และโอกาสใน
การศึกษาอย่างเสมอภาคกัน โดยมีการจัดการที่เหมาะสมในโรงเรียนและห้องเรียน เพ่ือช่วยให้ผู้เรียน
ได้รับประโยชน์ที่ยึดหลักปรัชญาของการอยู่รวมกัน เน้นให้มีการน าบริการสนับสนุนต่าง ๆ มาจัด
กระบวนการเรียนการสอนสนองความแตกต่างระหว่างบุคคล โดยก าหนดทางเลือกให้หลาย ๆ ทาง 
เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนรวมกันได้โดยไม่แบ่งแยกและไม่เลือกปฏิบัติ (ส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ, 2560 น. 3-4) 
 ทั้งนี ้ได้มีการทบทวนถึงภารกิจที่จ าเป็นส าหรับสถานศึกษาทั่วไป ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ทั้งการจัดให้เด็กพิการทุกคนที่อยู่ในเขตบริการได้เข้าเรียนในโรงเรียน และการพัฒนาให้
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โรงเรียนมีคุณภาพรองรับการให้บริการด้านการจัดการศึกษาส าหรับเด็กพิการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
คุณภาพของการจัดการศึกษาเรียนรวมจึงเป็นตัวชี้วัดที่ส าคัญอย่างหนึ่งของคุณภาพการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจึงได้จัดท าแนวทางการประเมิน
คุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรวม เพ่ือการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาขึ้น เพ่ือให้
สถานศึกษาใช้เป็นกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรวม และเป็นการ
ยกระดับคุณภาพผู้เรียน กระบวนการบริหารและการจัดการของผู้บริหารสถานศึกษา กระบวนการ
จัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ และระบบการประกันคุณภาพภายในที่มีประสิทธิผล 
รวมทั้งยังเป็นแนวทางให้กับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในการนิเทศ ก ากับ ติดตาม ส่งเสริม 
สนับสนุน การจัดการเรียนรวมของสถานศึกษาในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ โดยก าหนดค าอภิธานศัพท์ไว้ 
ดังนี้ (ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ, 2560 น. 49-50) 
 การเรียนรวม (Inclusive Education) หมายถึง การจัดการศึกษาให้คนพิการได้เข้าศึกษา
ในระบบการศึกษาท่ัวไป ทุกระดับและหลากหลายรูปแบบรวมถึงการจัดการศึกษาให้สามารถรองรับ
การเรียนการสอนส าหรับคนทุกกลุ่ม รวมทั้งคนพิการ 
 มาตรฐานการเรียนรวม หมายถึง ข้อก าหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะคุณภาพที่พึงประสงค์และ
มาตรฐานที่ต้องการให้เกิดขึ้นในสถานศึกษาท่ีมีเด็กพิการเรียนรวม และเพ่ือใช้เป็นหลักในการ
เทียบเคียงส าหรับการส่งเสริม สนับสนุน ก ากับ ดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกัน
คุณภาพทางการศึกษา 
 ผู้เรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ หมายถึง คนพิการทางการศึกษา ตามประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง ก าหนดประเภทและหลักเกณฑ์ของคนพิการทางการศึกษา พ.ศ. 2552  
 แผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualized Education Program : IEP) 
หมายถึงแผนซึ่งก าหนดแนวทางการศึกษาที่สอดคล้องความต้องการจ าเป็นพิเศษของคนพิการ 
ตลอดจนก าหนดเทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวก สื่อบริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา
เฉพาะบุคคล 
 แผนการสอนเฉพาะบุคคล (Individual Implementation Plan : IIP) หมายถึง แผน 
การสอนที่จัดขึ้นเป็นเฉพาะบุคคลส าหรับผู้เรียนโดยครูผู้สอนน าจุดประสงค์เชิงพฤติกรรม (เป้าหมาย
ระยะสั้น) ที่ก าหนดในแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) มาด าเนินการจัดท าแผนการสอน
เฉพาะบุคคล (IIP) โดยการวิเคราะห์งานหรือกิจกรรมการเรียนรู้ ด้วยการเรียงล าดับกิจกรรมที่ง่ายไปสู่
กิจกรรมที่ยากข้ึน หรือกิจกรรมที่เป็นรูปธรรมไปสู่กิจกรรมที่เป็นนามธรรม ให้เหมาะสมกับความ
ต้องการจ าเป็นพิเศษของผู้เรียนแต่ละบุคคลประกอบด้วย ชื่อผู้เรียน กลุ่มสาระการเรียนรู้ จ านวนคาบ  
ครั้งที่หรือวันเริ่มสอน จุดประสงค์เชิงพฤติกรรม เป้าหมายระยะสั้น จุดประสงค์การเรียนรู้ เนื้อหา 
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กิจกรรมการเรียนการสอน การเสริมแรง การวัดผลและประเมินผล ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะของ
ผู้บริหารสถานศึกษา และบันทึกหลังการสอน  
 ระบบการคัดกรองผู้เรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ หมายถึง การเก็บรวบรวมข้อมูล 
โดยการวิเคราะห์ลักษณะพฤติกรรมของนักเรียน โดยใช้แบบคัดกรองคนพิการทางการศึกษา ตาม
ประกาศคณะกรรมการพิจารณาให้คนพิการได้รับสิทธิช่วยเหลือทางการศึกษา เรื่อง ก าหนด 
หลักเกณฑ์และวิธีการ การรับรองบุคคลของสถานศึกษาว่าเป็นคนพิการ พ.ศ. 2556 ผู้ท าการคัดกรอง
เบื้องต้นต้องผ่านการอบรมวิธีการใช้และการประเมินตามแบบคัดกรองนี้ และควรสอบถามข้อมูล
เพ่ิมเติมจากผู้ที่อยู่ใกล้ชิดเด็กมากที่สุด เช่น ผู้ปกครองหรือครูเพ่ือให้เกิดความชัดเจน ถูกต้อง 
 กระบวนการส่งต่อและเปลี่ยนผ่าน (Transition) หมายถึง การส่งต่อผู้เรียนที่จบการศึกษา
แต่ละระดับหรือย้ายสถานศึกษาให้สถานศึกษาน าส่งแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล รายงานผล
การประเมิน การด าเนินงานตามแผน แฟ้มประวัติ และแฟ้มสะสมผลการเรียนของผู้เรียนเพื่อเป็น
ข้อมูลในการจัดการศึกษาต่อไป 
 สิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา หมายถึง 
เครื่องมืออุปกรณ์ ฮาร์ดแวร์ ซอฟต์แวร์ หรือบริการที่ใช้ส าหรับคนพิการโดยเฉพาะ หรือที่มีการ
ดัดแปลง หรือปรับใช้ให้ตรงกับความต้องการจ าเป็นพิเศษแต่ละบุคคล เพ่ือเพ่ิม รักษา คงไว้ หรือ
พัฒนาความสามารถและศักยภาพที่จะเข้าถึงข้อมูล ข่าวสาร การสื่อสาร รวมถึงกิจกรรมอ่ืนใด  
ในชีวิตประจ าวันเพ่ือการด ารงชีวิตอิสระ 
 บทสรุปการศึกษาในช่วงปี 2552–2559 ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาพบว่า 
ประเทศไทยประสบความส าเร็จในหลายด้านและมีอีกหลายด้านยังเป็นปัญหาที่ต้องได้รับการพัฒนา
อย่างเร่งด่วน ในด้านโอกาสทางการศึกษา รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมสนับสนุนโอกาสทางการศึกษา
ค่อนข้างมากส่งผลให้ประชากรในวัยเรียน รวมทั้งเด็กด้อยโอกาสและผู้มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ 
มีโอกาสได้รับการศึกษาสูงขึ้น แต่ยังเข้าเรียนได้ไม่ครบทุกคน ด้านแนวคิดการจัดการศึกษา 
(Conceptual Design) ยึดหลักส าคัญในการจัดการศึกษา ประกอบด้วย หลักการจัดการศึกษาเพ่ือ
ปวงชน (Education for All) ก าหนดเป้าหมายการจัดการศึกษาที่ครอบคลุม ไม่ปล่อยปละละเลย
หรือทิ้งใครไว้ข้างหลัง (No one left behind) หลักการจัดการศึกษาเพ่ือความเท่าเทียมและทั่วถึง 
(Inclusive Education) เป็นการจัดการศึกษาส าหรับผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย ไม่ว่าจะเป็นผู้เรียน
กลุ่มปกติ กลุ่มด้อยโอกาสที่มีความยากล าบากและขาดโอกาสเนื่องด้วยสภาวะทางเศรษฐกิจและ 
ภูมิสังคมซึ่งรัฐต้องดูแลจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาสนับสนุนผู้เรียนกลุ่มนี้ให้ได้รับการศึกษาตาม
ศักยภาพและความพร้อมอย่างเท่าเทียม กลุ่มท่ีมีความต้องการจ าเป็นพิเศษ ซึ่งหมายรวมกลุ่มผู้มี
ความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา สังคม อารมณ์ การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือร่างกาย
พิการ หรือทุพพลภาพ รวมทั้งบุคคลซึ่งไม่สามารถพ่ึงตนเองได้หรือไม่มีผู้ดูแลรัฐต้องจัดให้บุคคล
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ดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาร่วมกับเด็กปกติในกรณีท่ีสามารถเรียนได้เพ่ือให้เขาได้มี
โอกาสเรียนรู้ แลกเปลี่ยนความรู้ ความคิดและปรับตัวให้เข้ากับผู้อ่ืนในสังคม หรือจัดให้เป็นพิเศษ 
ตามระดับความบกพร่อง หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) และหลักการ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม (All for Education) โดยก าหนดวิสัยทัศน์ว่า “คนไทยทุกคน
ได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ด ารงชีวิตอย่างเป็นสุข สอดคล้องกับหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ 21” (ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2560, น.บทสรุปส าหรับผู้บริหาร) 
 สถานการณ์ด้านคนพิการในประเทศไทย 
 สถานการณ์ด้านคนพิการในประเทศไทย รายงานข้อมูลโดยกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ณ วันที่ 30 กันยายน 2559 
พบว่า มีคนพิการที่มีบัตรประจ าตัวคนพิการทั่วประเทศ จ านวน 1,657,438 คน คิดเป็นร้อยละ 2.52 
ของประชากรทั้งประเทศ จ าแนกตามภูมิภาคท่ีอยู่อาศัย ได้ดังตารางที่ 4 (กรมส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ, 2560, น.15-16)  
 
ตารางที่ 4  แสดงจ านวนคนพิการจ าแนกตามภูมิภาคที่อยู่อาศัย 
 

จ านวนคนพิการจ าแนกท่ีอยู่อาศัย จ านวนคน คิดเป็นร้อยละ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 666,022 40.18 
ภาคเหนือ 379,713 22.91 
ภาคกลางและตะวันออก 339,364 20.48 
ภาคใต้ 188,501 11.13 
กรุงเทพมหานคร 69,163 4.17 
ไม่ระบุภาค 14,675 0.89 
 
ที่มา : แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2560 – 2564 
 
 จากตารางที่ 4  พบว่าคนพิการอาศัยอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากท่ีสุด รองลงมา
ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคกลางและตะวันออก ภาคใต้ กรุงเทพมหานคร และไม่ระบุภาคตามล าดับ 
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ตารางที่ 5  แสดงจ านวนคนพิการจ าแนกตามประเภทความพิการ 
 

ประเภทความพิการ จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
ความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย 794,648 48.37 
คนพิการทางการได้ยินหรือสื่อความหมาย 300,265 18.28 
คนพิการทางการเห็น 175,692 10.69 
คนพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม 12,785 7.35 
คนพิการทางสติปัญญา 117,887 7.18 
คนพิการออทิสติก 9,125 0.56 
คนพิการทางการเรียนรู้ 7,432 0.45 
พิการมากกว่า 1 ประเภทความพิการ 110,497 6.73 
ไม่สามารถระบุประเภทความพิการ 6,432 0.39 

รวม 1,534,763 100 
 
ที่มา : แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2560 – 2564 
 
 ในด้านการศึกษาส าหรับคนพิการที่มีบัตรประจ าตัวคนพิการทั่วประเทศ  1,657,438 คน 
ไม่ได้รับการศึกษามีจ านวน 616,783 คน คิดเป็นร้อยละ 37.55 ของคนพิการที่มีบัตรประจ าตัวคน
พิการ แบ่งได้เป็นคนพิการที่ยังไม่ถึงเกณฑ์ที่จะเรียนหนังสือจ านวน 3,305 คน และคนพิการที่อายุถึง
เกณฑ์แต่ไม่ได้รับการศึกษาจ านวน 613,478 คน 
 
ตารางที่ 6  แสดงจ านวนคนพิการที่ได้รับการศึกษา 
 

คนพิการที่ได้รับการศึกษา จ านวนคน คิดเป็นร้อยละ 
ระดับประถมศึกษา 843,819 51.37 
ระดับมัธยมศึกษา 115,664 7.04 
ระดับประกาศนียบัตร 22,004 1.34 
ระดับอนุปริญญา 1,308 0.88 
ระดับปริญญาตรี 14,166 0.86 
ระดับสูงกว่าปริญญาตรี 1,885 0.11 
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 จากตารางที่ 6  พบว่าคนพิการมีการศึกษาในระดับประถมศึกษาจ านวนมากสุด  
843,819 คน (ร้อยละ 51.37) รองลงมาคือระดับมัธยมศึกษาจ านวน 115,664 คน (ร้อยละ 7.04)  
 

การจัดการศึกษาในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ 
 จังหวัดอุตรดิตถ์ มีสภาพทางภูมิศาสตร์ตั้งอยู่ภาคเหนือตอนล่างของประเทศไทย แบ่งพ้ืนที่
เพ่ือการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็น 9 อ าเภอ 67 ต าบล 613 หมู่บ้าน มีสภาพพ้ืนที่อยู่ในเขต
รอยต่อแห่งขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม มีลักษณะของการผสมผสานที่ส าคัญ 3 ลักษณะ คือ 
ล้านนา ล้านช้าง และสุโขทัยหรือรัตนโกสินทร์ เป็นเมืองประวัติศาสตร์ที่ได้ชื่อว่า เมือง 3 วัฒนธรรม 
มีความแตกต่างทางลักษณะวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ ภาษาถิ่น ประชากรบางส่วนพูดภาษาไทยกลาง 
บางส่วนพูดภาษาไทยภาคเหนือ และบางส่วนพูดภาษาลาว จากแผนพัฒนาจังหวัดปี 2561-2563 
ระบุกลยุทธ์ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยการสร้างโอกาสยกระดับคุณภาพการศึกษา และ
เข้าถึงแหล่งข้อมูลสารสนเทศได้อย่างทั่วถึง ตามวิสัยทัศน์ของจังหวัดอุตรดิตถ์ท่ีว่า “เมืองแห่งคุณภาพ
ชีวิต ผลผลิตปลอดภัย การท่องเที่ยวพัฒนา การค้าชายแดนเติบโต”(จังหวัดอุตรดิตถ์, 2561) ได้
ส่งเสริมการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับนโยบายการขยายศักยภาพของเด็กและเยาวชนให้สามารถ 
อยู่ร่วมกันระหว่างคนที่อยู่ในวัฒนธรรมที่แตกต่าง มีคุณภาพชีวิตและอนาคตท่ีดี ตามความคาดหวัง
ของประเทศท่ีใช้กลไกของการจัดการจัดการศึกษาเรียนรวมเพ่ือขับเคลื่อนการสร้างและรักษา
ลักษณะร่วมทางสังคมที่ก่อให้เกิดความทั่วถึงและเท่าเทียม น าเอาความหลากหลายด้านภูมิหลังและ
ประสบการณ์ของบุคคลมาใช้ให้เกิดคุณค่า  
 การจัดการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาของจังหวัดอุตรดิตถ์แบ่งตามเขตพ้ืนที่การศึกษา เป็น 2 เขต ตามที่ตั้ง คือส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ประกอบด้วยโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ 
อ าเภอเมืองอุตรดิตถ์ อ าเภอลับแล อ าเภอตรอน อ าเภอทองแสนขันและอ าเภอพิชัย ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ์ เขต 2 ประกอบด้วยโรงเรียนประถมศึกษาในที่ตั้งอยู่ใน
เขตอ าเภอท่าปลา อ าเภอน้ าปาด อ าเภอฟากท่า และอ าเภอบ้านโคก ในด้านการด าเนินงานตาม
นโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม มีโรงเรียนแกนน าจัดการเรียนร่วมกระจายอยู่ทุกอ าเภอ จาก
รายงานข้อมูลระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารการศึกษา (Special Education Technology: SET) 
ปี 2561 ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 จ านวน 139 
โรงเรียน และ โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 2 จ านวน 61 
โรงเรียน  รวมจ านวน 200 โรงเรียน พบข้อมูลนักเรียนพิการ ดังตาราง 
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ตารางที่ 7  แสดงข้อมูลนักเรียน จ าแนกตามความพิการ 9 ประเภท 
   

ความพิการ 9 ประเภท จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 

บกพร่องทางการเห็น 23 0.89 
บกพร่องทางการได้ยิน 15 0.58 
บกพร่องทางสติปัญญา 297 11.45 
บกพร่องทางร่างกาย หรือการเคลื่อนไหว หรือสุขภาพ 75 2.89 
บกพร่องทางการเรียนรู้ 1,967 75.86 
บกพร่องทางการพูดและภาษา 19 0.73 
บกพร่องทางพฤติกรรมหรืออารมณ์ 37 1.43 
ออทิสติก 63 2.43 
ความพิการซ้อน 97 3.74 

รวม 2,593 100.00 

 
ที่มา :  ข้อมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2561 จากระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารการศึกษา (SET) 
 
 จากตาราง พบว่า นักเรียนในโรงเรียนที่สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
อุตรดิตถ์ จ าแนกตามความพิการ 9 ประเภท เป็นนักเรียนที่บกพร่องทางการเรียนรู้มีจ านวนมากที่สุด 
รองลงมาคือบกพร่องทางสติปัญญา และประเภทความพิการซ้อนตามล าดับ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าเป็น
ปัญหาส าคัญของระบบการจัดการศึกษาท่ีจะต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วนเพ่ือให้นักเรียนเหล่านั้น
มีการพัฒนาด้านการเรียนรู้สามารถอยู่ร่วมกับคนปกติในสังคมได้ 
 กลุ่มแผนและงบประมาณ ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ได้รายงานข้อมูลนักเรียนพิการเรียนรวมออนไลน์ในระบบบริหารจัดการข้อมูล
โรงเรียนเรียนรวม (ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ : 2561) พบข้อมูล ดังนี้ 
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ตารางที่ 8  แสดงข้อมูลนักเรียนพิการเรียนรวมปี 2558-2561 
 

ข้อมูล 
จ านวนนักเรียนพิการเรียนรวมของส านักงานเขตพ้ืนที่ (คน) 

ทั่วประเทศ อุตรดิตถ์ เขต 1 อุตรดิตถ์ เขต 2 

10 มิถุนายน 2558 378,588 1,849 887 
10 มิถุนายน 2559 337,144 1,563 833 
10 มิถุนายน 2560 390,247 1,771 826 
10 มิถุนายน 2561 387,678 1,791 803 

 
ที่มา : สารสนเทศกลุ่มแผนและงบประมาณ ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ (2561) 
 
 จากตาราง พบว่า ข้อมูลจ านวนนักเรียนพิการเรียนรวมในโรงเรียนสังกัดส านักเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ์ ในระยะ 4 ปี มีการเคลื่อนไหวเล็กน้อย เมื่อเปรียบเทียบ
ข้อมูลจากนักเรียนในโรงเรียนสังกัดส านักเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ์รวมทั้งหมด
จ านวน 27,826 คน เป็นนักเรียนพิการเรียนรวมจ านวน 2,694 คน คิดเป็นร้อยละ 10  
 ศรีเรือน  แก้วกังวาล (2000, น. 8) กล่าวว่าเด็กด้อยความสามารถในการเรียน ปรากฏใน
เด็กพิเศษหลายกลุ่ม เช่น เด็กปัญญาอ่อน เด็กอารมณ์สับสน การคัดแยกเด็กกลุ่มนี้ให้ตรงประเด็นจึง
ต้องท าด้วยความระมัดระวัง ที่ยอมรับกันมากในปัจจุบันคือเด็กที่มีความด้อยความสามารถในการ
เรียนวิชาพ้ืนฐาน ได้แก่ ภาษา คณิตศาสตร์ และความรู้สามัญทั่วไป ซึ่งหมายถึงความด้อยที่มีความ
เข้มข้น ต่อเนื่องยาวนาน จนมีผลกระทบต่อพัฒนาการที่ปกติและการปรับตัวด้านต่าง ๆ เช่น ปัญหา
ในทักษะเชิงสังคม ปัญหาทางอารมณ์ และจิตวิทยา จากนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับกลุ่มคนที่มี
ความต้องการพิเศษ ได้มีแนวทางก าหนดไว้อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรมเพ่ือให้การจัดการศึกษาเอ้ือ
ประโยชน์ต่อเด็กที่มีความต้องการพิเศษ ให้ได้รับสิทธิและความเสมอภาค ทั้งทางด้านการศึกษา การ
พัฒนาคุณภาพชีวิต การสื่อสาร การเข้าถึงอาคาร สถานที่ สิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการและ
ความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาตามกฎหมายและกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง โดยรัฐบาลต้องพัฒนา
ศักยภาพการเรียนรู้ในรูปแบบและวิธีการอันเหมาะสมกับสภาพความต้องการพิเศษทางด้านการศึกษา
เป็นรายบุคคลและเป็นการจัดการศึกษาเพ่ือมุ่งแก้ไขปัญหาและอุปสรรคอันเนื่องมาจากสภาพความ
บกพร่องหรือความต้องการพิเศษโดยจัดให้เข้าเรียนตามสภาพความบกพร่องในสภาพแวดล้อมที่มี
ขีดจ ากัดน้อยที่สุดซึ่งหมายถึงการจัดให้เข้าเรียนร่วมในชั้นเรียนปกติร่วมกับนักเรียนทั่วไปโดยมีแนว
ทางการบริหารจัดการเรียนร่วมทั้งในชั้นเรียนร่วมและในสถานศึกษาตามโครงสร้างซีท (SEAT 
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Framework) ที่มีความยืดหยุ่นและมีความชัดเจน โรงเรียนที่จัดการเรียนรวมต้องบริหารจัดการให้
ครอบคลุมองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 4 ประการ คือ 1.  นักเรียน (S: Students) 2.  สภาพแวดล้อม 
(E: Environment) 3.  กิจกรรมการเรียนการสอน (A:  Activities) และ 4. เครื่องมือ (T: Tools) ซ่ึง
จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยรวมถึงรายงานที่เกี่ยวข้องพบว่ายังคงมีปัญหาในการด าเนินงานและ
ให้บริการด้านการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนทั่วไป 
 แนวคิดด้านการส ารวจปัญหา 
 ปัญหา (Problem) ระพินทร์  โพธิ์ศรี (2557, น. 209 - 210) 
 1.  สถานการณ์ท่ีไม่เป็นไปตามความคาดหวัง 
 2.  ช่องว่างระหว่างความเป็นจริงและความคาดหวัง 
 3.  สถานการณ์ท่ียังไม่มีค าตอบหรือทางออก 
 ปัญหาและความต้องการจ าเป็น (Needs) 

1. ปัญหาที่รุนแรงสามารถท าให้เกิดผลเสียต่อองค์กร งานหรือโครงการได้ ถ้าไม่เร่งป้องกัน
หรือแก้ไขเสียก่อน 
 2.  ความต้องการที่เป็นความจ าเป็นต้องด าเนินการ ความต้องการที่เป็นองค์ประกอบส าคัญ
ของงานต่าง ๆ 
 ปัญหาความต้องการ (Want) หรือความปรารถนา (Desire) ที่ไม่จ าเป็น คือปัญหาที่ 
ไม่รุนแรงเท่ากับปัญหาที่เป็นความต้องการจ าเป็น ส่วนใหญ่เป็นปัญหาความต้องการส่วนบุคคล 
ที่ต้องการเกินความจ าเป็นในการสร้างหรือพัฒนาองค์การ 
 การส ารวจปัญหาจะท าการส ารวจกลุ่มที่มีส่วนได้เสีย เช่น กลุ่มผู้ปฏิบัติงาน (Staffs) และ
กลุ่มหัวหน้างาน (Supervisors) หรือกลุ่มผู้ให้ผลโดยตรงหรือได้รับผลกระทบ 
 ขั้นตอนการสร้างแบบส ารวจปัญหา/ ความต้องการจ าเป็น 
 1.  นิยามปัญหา หรือความต้องการจ าเป็นที่ต้องการศึกษา 
 2.  ก าหนดกลุ่มเป้าหมาย 
 3.  รวบรวมปัญหา หรือความต้องการจ าเป็นขั้นต้นด้วยแบบสอบถามปลายเปิดและการ
สัมภาษณ์จากกลุ่มเป้าหมายอย่างน้อย 5 คน โดยให้เขียนปัญหาความต้องการต่าง ๆ ให้มากที่สุด 
 4.  วิเคราะห์และเรียบเรียงปัญหา/ ความต้องการจ าเป็นใหม่ โดยแบ่งปัญหาออกเป็นด้านๆ 
ตามความเหมาะสมและสร้างเป็นแบบสอบถามปลายปิด 
 5.  ทดลองกลุ่มย่อยกับกลุ่มเป้าหมาย 1 คน เพื่อวิเคราะห์ความแม่นตรงเฉพาะหน้า 
 6.  ทดลองกลุ่มย่อยกับกลุ่มเป้าหมายประมาณ 3 คน เพื่อวิเคราะห์ความแม่นตรง 
เฉพาะหน้า 
 7.  ให้ผู้เชี่ยวชาญประมาณ 3 ท่าน ตรวจสอบความแม่นตรงเชิงเนื้อหา 
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 8.  น าไปใช้จริง 
 รัฐบาลมีนโยบายและแนวปฏิบัติที่ชัดเจนในการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม แต่การน า
นโยบายสู่การปฏิบัติของแต่ละพ้ืนที่ส าหรับโรงเรียนในสังกัดส านักงานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีบริบท
แตกต่างกัน ยังมีปัญหาที่ควรได้รับการแก้ไขให้เป็นไปตามความคาดหวังตามแนวคิดสู่การปฏิบัติ
รายงานการวิจัยความท่ัวถึงและเท่าเทียมของการจัดการศึกษาในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2560, น. 20)  กล่าวว่า จุดเริ่มต้นอยู่ท่ีการมีนโยบายระดับประเทศ ระดับ
กระทรวง สนับสนุนท าหน้าที่เป็นแนวทางและเป้าหมายให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน มีกฎกระทรวงหรือ
ข้อบังคับที่หน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้งสถานศึกษาใช้เป็นแหล่งอ้างอิงการปฏิบัติงาน  

กระบวนการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย  
การศึกษางานเอกสารและวิจัยที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย พบ

กระบวนการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายดังต่อไปนี้  
สันติสุข  ภูศรีโสม (2554, น.297-303) ท าการวิจัยพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายยกระดับ

คุณภาพการเรียนรู้ของนักเรียนในสังกัดสานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 มี
กระบวนการวิจัย 2 ขั้นตอน คือ 1.  จัดท าร่างข้อเสนอนโยบาย เริ่มต้นด้วยการศึกษาเชิงส ารวจ      
การสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ทรงคุณวุฒิ และการศึกษาพหุกรณี 2.  พัฒนาตรวจสอบร่างข้อเสนอ         
เชิงนโยบายด้วยการสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ การสนทนากลุ่มเป้าหมาย และการประชาพิจารณ์     
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ไดข้้อเสนอเชิงนโยบายประกอบด้วย เป้าหมาย แนวทาง และกลไกเชิงนโยบาย 
ของการจัดการศึกษาเพื่อยกระดับคุณภาพการเรียนรู้ภายใต้กรอบการพัฒนาทั้ง 5 ด้าน คือ        
ด้านร่างกาย ด้านสติปัญญา ด้านอารมณ์ ด้านสังคม และด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

จักรกฤษณ์  โพดาพล (2555, น.327-330) ท าการวิจัยพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนา
ประสิทธิผลโครงการเมืองน่าอยู่ของเทศบาลต าบลในประเทศไทย ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงนโยบาย        
มี 2 ขั้นตอน คือ 1. การพัฒนาร่างข้อเสนอเชิงนโยบายท าการศึกษาเชิงส ารวจโดยใช้แบบสอบถาม 
การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ และการศึกษาพหุกรณี โดยใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก การสังเกตและ
การจดบันทึก และการวิเคราะห์เอกสาร และขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์ตรวจสอบร่างข้อเสนอ       
เชิงนโยบายจากข้อมูลที่สังเคราะห์ได้จากผลการวิจัยในขั้นตอนที่ 1 ตามเกณฑ์ความสอดคล้อง 
เหมาะสม เป็นประโยชน์ เป็นไปได้และเป็นที่ยอมรับโดยการสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ และการประชา
พิจารณ์ผู้มีส่วนได้เสีย  ผลจากการวิจัยได้ข้อเสนอเชิงนโยบายประกอบด้วย เป้าหมาย แนวทาง และ
กลไกของนโยบาย 

ชรินรัตน์  จิตตสุโภ (2560, น.351-363) ท าการวิจัยเรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหาร
สถานศึกษาขนาดเล็กสู่ความเป็นเลิศ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ด าเนินการศึกษา
เอกสาร สภาพปัจจุบัน และปัญหาโดยใช้แบบสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม วิเคราะห์เนื้อหาเพื่อจัด
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หมวดหมู่เนื้อหาแล้วน ามาสังเคราะห์เชิงระบบ และด าเนินการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายได้
องค์ประกอบข้อเสนอเชิงนโยบาย 3 องค์ประกอบ คือ วัตถุประสงค์นโยบาย  แนวทางและการน าไป
ปฏิบัติ ส าหรับการตรวจสอบข้อเสนอเชิงนโยบายไดใ้ช้แบบสอบถามตามเกณฑ์ 5 ด้าน คือ เกณฑ์
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความสอดคล้อง ความเป็นประโยชน์ และ เกณฑ์ความถูกต้อง  

ดาย (Dye, 1984, pp.23-24) ก าหนดขั้นตอนการก าหนดนโยบายสาธารณะไว้ 5 ขั้นตอน 
ประกอบด้วย 

ขั้นที่ 1 ระบุปัญหา เป็นขั้นตอน ที่มีการแสดงออกถึงความต้องการต่างๆ ในการเรียกร้อง 
การกระท าของรัฐบาล 

ขั้นที่ 2 ท าข้อเสนอเชิงนโยบาย เป็นขั้นตอนท่ีมีการจัดระเบียบวาระเพ่ือให้มีการอภิปราย
อย่างกว้างขวางและจัดท าข้อเสนอ แผนงานเกี่ยวกับแนวทางแก้ไขปัญหา 

ขั้นที่ 3 ประกาศเป็นนโยบาย เป็นขั้นตอนที่มีการคัดเลือกข้อเสนอเชิงนโยบายเสริมสร้าง 
แรงสนับสนุนทางการเมืองและการประกาศใช้นโยบาย 

ขั้นที่ 4 ด าเนินการตามนโยบาย เป็นขั้นตอนการจัดหน่วยงานรับผิดชอบ จัดหาค่าใช้จ่ายหรือ
บริการที่จ าเป็น และท าการจัดเก็บภาษีอากร 

ขั้นที ่5 ประเมินผล เป็นขั้นตอนการศึกษาแผนงานต่าง ๆ รายงานผลที่เกิดจาก แผนงาน
เหล่านั้น และประเมินผลกระทบที่มีต่อสังคมที่เป็นทั้งกลุ่มเป้าหมายและกลุ่มท่ีไม่ได้เป็นเป้าหมาย  
ซึ่งรวมถึงการเสนอแนะแนวทางการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงครั้งต่อไป 

จากการศึกษากระบวนการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายข้างต้น จะเริ่มจากสภาพปัจจุบัน
ปัญหาที่ต้องการแก้ไข และน าประเด็นต่างๆ มาพัฒนาเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย ส าหรับการวิจัยครั้งนี้
ผู้วิจัยพิจารณาด าเนินการตามกระบวนการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายโดยปรับปรุงตามแนวคิดของ 
ดาย (Dye, 1984, pp.23-24) ในขั้นที่ 1 และ 2 เป็นหลัก เนื่องจากมีความเหมาะสมและเป็น
แนวทางท่ีจะสามารถด าเนินการได้ และด าเนินการตรวจสอบข้อเสนอเชิงนโยบายตามเกณฑ์ ความ
ถูกต้อง ความเหมาะสม การใช้ประโยชน์ และความเป็นไปได้เพ่ือน าสู่การพัฒนาในขั้นต่อไป 
 แนวคิดด้านเจตคต ิ
 ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษาให้
ประสบความส าเร็จนั้น มีผลการวิจัยพบว่า ทัศนคติ หรือเจตคติ (Attitude) ของบุคคลผู้เกี่ยวข้องกับ
นักเรียนพิการเรียนรวมมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับความส าเร็จในการด าเนินงานจัดการศึกษา
แบบเรียนรวม เจตคติมาจากค าในภาษาอังกฤษว่า Attitude โดยมีผู้ให้ความหมายของค าว่าเจตคติไว้
หลายท่าน ดังนี้ 
 ไพศาล  หวังพานิช. (2526, น.146) กล่าวว่า เจตคติเป็นความรู้สึกภายในของบุคคลที่มีต่อ
สิ่งหนึ่งอันเป็นผลมาจากประสบการณ์การเรียนรู้เกี่ยวกับสิ่งนั้น และความรู้สึกดังกล่าวจะเป็นตัว
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ก าหนดให้บุคคลนั้นแสดงพฤติกรรมหรือแนวโน้มของการตอบสนองต่อสิ่งนั้นในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง 
อาจเป็นทางสนับสนุนหรือโต้แย้ง คัดค้านก็ได้  
 ศักดิ์  สุนทรเสณี (2531, น.1) สรุปไว้ว่าเจตคติ เป็นพฤติกรรมการเตรียมพร้อมทางสมอง
ในการที่จะกระท า ซึ่งจะบ่งบอกถึงหน้าที่ของสภาวะจิตใจ หรือสภาพของอารมณ์ที่ซับซ้อนก่อนที่
คนเราจะตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งในการแก้ปัญหา โดยส่วนใหญ่แล้วจะข้ึนอยู่กับเจตคติที่จะคงไว้ซึ่ง
ตนเองมีประสบการณ์มา เพ่ือที่จะรักษาเจตนาที่ถูกต้องไว้จากประสบการณ์ที่ผ่านมาว่าความถูกต้อง
หรือไม่ถูกต้องเป็นอย่างไร ตามระดับความเชื่อถือหรือระดับความรู้สึกท่ีมีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  
 ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ (2535, น.64) กล่าวว่า เจตคติเป็นเรื่องของความรู้สึกชอบ           
ไม่ชอบ ความล าเอียง ความคิดเห็นที่ฝังใจต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง มักจะเกิดข้ึนเมื่อบุคคลรับรู้และประเมินค่า
จากสิ่งนั้น เกิดจากอารมณ์ตามความคาดหวังควบคู่กันไปกับการรับรู้นั้นและมีผลต่อความคิด รวมทั้ง
ปฏิกิริยาในใจของเรา ดังนั้นเจตคติจึงเป็นทั้งพฤติกรรมภายนอกที่อาจสังเกตได้จากกริยาท่าทาง 
ค าพูดหรือเป็นพฤติกรรมในใจที่ไม่สามารถสังเกตเห็นได้โดยง่าย แต่มีแนวโน้มที่จะเป็นพฤติกรรม
ภายในมากกว่าพฤติกรรมภายนอก โดยเกิดจากการเรียนรู้ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมในสังคม การ
สร้างความรู้สึกจากประสบการณ์ของตนเอง ประสบการณ์ที่ได้รับจากเดิม มีทั้งบวกและลบ จะส่งผล
ถึงเจตคติต่อสิ่งใหม่ที่คล้ายคลึงกัน และการเลียนแบบบุคคลที่ตนเองให้ความส าคัญและรับเอาเจตคติ
นั้นมาเป็นของตน 
 ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร (2545, น.136) กล่าวว่า เจตคติ หมายถึงสภาวะความพร้อมทางจิต 
ที่เก่ียวกับความคิด ความรู้สึกและแนวโน้มของพฤติกรรมที่มีต่อบุคคล สิ่งของและสถานการณ์ต่างๆ 
ไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่งและสภาวะความพร้อมทางจิตนี้จะต้องอยู่นานพอสมควร 
 นพมาศ  ธีรเวคิน (2542, น.89) กล่าวว่า เจตคติ หมายถึง ความเชื่อที่คงทนซึ่งมนุษย์
เรียนรู้มาเกี่ยวกับบางสิ่งบางอย่าง 
 พรรณี ชูทัย  เจนจิต (2550, น.310) กล่าวว่า “เจตคติเป็นเรื่องของความรู้สึกทั้งที่พอใจ
และไม่พอใจที่บุคคลมีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งซึ่งมีอิทธิพลท าให้แต่ละคนสนองตอบต่อสิ่งเร้าแตกต่างกันไป 
บุคคลจะมีเจตคติดีหรือไม่ดีเก่ียวกับสิ่งใดนั้น บุคคลรอบข้างมีอิทธิพลอย่างยิ่ง เจตคติของบุคคลมี
แนวโน้มที่จะขึ้นอยู่กับค่านิยมของคนนั้น” เจตคติ เป็นเรื่องของการเรียนรู้ เนื่องจากการอบรมตั้งแต่
เล็กเป็นไปในลักษณะค่อยดูดซึมจากการเลียนแบบพ่อแม่และคนข้างเคียงไม่ต้องมีใครสอน 
“attitudes are caught not taught” เกิดจากประสบการณ์ของบุคคล เกิดจากการรับถ่ายทอดจาก
เจตคติที่มีอยู่แล้ว เช่น การรังเกียจผิว และจากสื่อมวลชน 
 พวงรัตน์  ทวีรัตน์ (2543, น.108) ให้ความหมายว่า เจตคติ หมายถึง การเตรียมพร้อมแห่ง
สภาพจิตใจของบุคคลในการกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่ง เป็นอารมณ์ท่ีอยู่ในทุกผู้ทุกคน แต่อยู่ในระดับท่ี
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แตกต่างกัน เจตคติเป็นแรงผลักดันให้บุคคลแสดงปฏิกิริยาตอบสนองต่อสิ่งเร้าต่าง ๆ อันอยู่ใน
ลักษณะที่พึงพอใจก็ได้ ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับกระบวนการเรียนและประสบการณ์ของแต่ละบุคคล 
 กู๊ด (Good, 1973, อ้างถึงใน วิโรจน์  ธรรมจินดา, 2536, น.44) ให้ความหมายว่า เจตคติ 
หมายถึงความเอนเอียงหรือความชอบของบุคคลที่แสดงผลเฉพาะไปสู่วัตถุสิ่งของ สถานการณ์หรือ
คุณค่า ตามปกติจะประกอบด้วยความรู้สึกและอารมณ์ 
 ระพินทร์  โพธิ์ศรี (2559, น.301) สรุปไว้ว่า เจตคติ (attitude) คือ ความรู้สึกชอบสิ่งใด 
สิ่งหนึ่งและน าไปสู่การเลือกท าหรือไม่ท าสิ่งนั้น เป็นความรู้สึกที่คงทน เปลี่ยนแปลงได้ยาก เป็น
ความรู้สึกท่ีฝังลึก และพัฒนาไปเป็นบุคลิกภาพของคนแต่ละคน 
 จากความหมายข้างต้นกล่าวได้ว่า เจตคตเิกี่ยวข้องกับสภาพทางจิตใจที่มาจาก
ประสบการณ์ที่บุคคลเคยได้รับหรือเกี่ยวข้อง มีผลต่ออารมณ์ ความรู้สึก พฤติกรรมการแสดงออก 
การตัดสินใจ ชอบหรือไม่ชอบ พอใจหรือไม่พอใจ ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยสรุปได้ว่า เจตคติของ
ผู้เกี่ยวข้อง หมายถึง ความคิด ความเชื่อ ความรู้สึก สิ่งที่ผู้เกี่ยวข้องกับคนพิการแสดงออกทาง
พฤติกรรม ในลักษณะของความชอบ หรือไม่ชอบ ความพึงพอใจ หรือไม่พึงพอใจ เห็นด้วยหรือไม่เห็น
ด้วย 
 องค์ประกอบของเจตคติ 
 ศักดิ์  สุนทรเสณี (2531, น.4) กล่าวว่า เจตคติเป็นระบบท่ีมีลักษณะมั่นคงอันหนึ่งซึ่งมี
องค์ประกอบ 3 ประการ คือ 
 1.  องค์ประกอบด้านการรู้ เป็นเรื่องของการรู้ของบุคคลในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อาจเป็นการ
รับรู้เกี่ยวกับวัตถุ สิ่งของ บุคคล หรือเหตุการณ์ต่าง ๆ ว่ารู้สิ่งต่าง ๆ ดังกล่าวนั้นได้อย่างไร รู้ในทางท่ีดี
หรือไม่ดี ทางบวกหรือทางลบ ซึ่งจะก่อให้เกิดเจตคติขึ้น  
 2.  องค์ประกอบด้านความรู้สึก เป็นองค์ประกอบทางด้านอารมณ์ ความรู้สึกซึ่งถูกเร้าข้ึน
จากสิ่งนั้น เมื่อเรารับรู้สิ่งใดสิ่งหนึ่งแล้ว จะท าให้เกิดความรู้สึกทั้งดีและไม่ดี ความรู้สึกนี้จะท าให้เกิด
เจตคติในทางใดทางหนึ่ง คือชอบหรือไม่ชอบ ความรู้สึกนี้เมื่อเกิดขึ้นแล้วจะเปลี่ยนแปลงได้ยากมาก 
 3.  องค์ประกอบด้านแนวโน้มในเชิงพฤติกรรมหรือการกระท าในทางใดทางหนึ่ง คือพร้อม
จะสนับสนุน ส่งเสริม ช่วยเหลือหรือในทางท าลาย ขัดขวาง ต่อสู้ เป็นต้น 
 ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ (2535, น.66-67) กล่าวว่าองค์ประกอบของเจตคติที่บุคคลมีต่อ
สิ่งหนึ่งสิ่งใดหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดต้องประกอบด้วยสามองค์ประกอบเสมอ แต่จะมีปริมาณมากน้อย
แตกต่างกันไป ได้แก่ 
 1. องค์ประกอบด้านความรู้ความเข้าใจ (Cognitive Component) เป็นองค์ประกอบด้าน
ความรู้ความเข้าใจของบุคคลที่มีต่อสิ่งเร้านั้น ๆ เพื่อเป็นเหตุผลที่จะสรุปความและรวมเป็นความเชื่อ
หรือช่วยในการประเมินค่าสิ่งเร้านั้น ๆ  
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 2. องค์ประกอบด้านความรู้สึกและอารมณ์ (Affective Component) เป็นองค์ประกอบ 
ด้านความรู้สึกหรืออารมณ์ของบุคคลที่มีความสัมพันธ์กับสิ่งเร้า ต่างเป็นผลต่อเนื่องมาจากบุคคล
ประเมินสิ่งเร้านั้นแล้วพบว่าพอใจหรือไม่พอใจ ต้องการหรือไม่ต้องการ ดีหรือเลว 
 3. องค์ประกอบด้านพฤติกรรม (Behavioral Component) เป็นองค์ประกอบทางด้าน
ความพร้อมหรือความโน้มเอียงที่บุคคลประพฤติปฏิบัติหรือตอบสนองต่อสิ่งเร้าในทิศทางที่จะ
สนับสนุนหรือคัดค้าน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความเชื่อหรือความรู้สึกของบุคคลที่ได้รับจากการประเมินค่าให้
สอดคล้องกับความรู้สึกที่มีอยู่ 
 นพมาศ  ธีรเวคิน (2542, น.89) กล่าวถึงองค์ประกอบของเจตคติมี 3 ส่วน คือ 
 1.  ความเชื่อ และความคิด หมายถึงความเชื่อหรือความไม่เชื่อ ความคิดและความรู้โดย
บุคคลจะต้องมีความรู้ ความเชื่อหรือความเข้าใจต่อสิ่งเร้าก่อนจึงจะเกิดเจตคติได้ 
 2.  ความชอบหรือความรู้สึกจะเกี่ยวข้องกับอารมณ์ เช่น ความรัก ความชอบหรือความ       
ไม่ชอบและความเกลียดชัง ในขั้นนี้จะเป็นเจตคติท่ีมีทิศทาง แล้วท าให้เปลี่ยนแปลงค่อนข้างยาก  
 3.  การกระท าหรือการแสดงพฤติกรรม เป็นส่วนที่เกี่ยวข้องกับความพร้อมที่จะแสดง
พฤติกรรม ซึ่งเป็นแนวโน้มที่บุคคลจะมีพฤติกรรมโต้ตอบสิ่งเร้า 
 เจตคติมีคุณลักษณะที่ส าคัญ (ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์, 2535, น. 67-68) ดังนี้ 
 1.  เจตคติเกิดจากประสบการณ์ สิ่งเร้าต่าง ๆ รอบตัวบุคคล การอบรมเลี้ยงดู การเรียนรู้ 
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดเจตคติ แม้ว่ามีประสบการณ์ท่ีเหมือนกันก็
เป็นเจตคติท่ีแตกต่างกันได้ด้วยสาเหตุหลายประการ เช่น สติปัญญา อายุ เป็นต้น 
 2.  เจตคติเป็นการเตรียมหรือความพร้อมในการตอบสนองต่อสิ่งเร้า เป็นการเตรียมความ
พร้อมภายในของจิตมากกว่าภายนอกที่สังเกตได้ สภาวะความพร้อมที่จะตอบสนอง มีลักษณะที่
ซับซ้อนของบุคคลที่ชอบหรือไม่ชอบ ยอมรับหรือไม่ยอมรับเกี่ยวเนื่องกับอารมณ์ด้วย 
 3.  เจตคติมีทิศทางของการประเมิน คือลักษณะความรู้สึกหรืออารมณ์ท่ีเกิดข้ึน ถ้าเป็น
ความรู้สึกหรือประเมินว่าชอบ พอใจ เห็นด้วยก็คือเป็นทิศทางในทางที่ดี เรียกว่าเป็นทิศทางบวกและ
ถ้าประเมินออกมาในทางไม่ดี เช่น ไม่ชอบ ไม่พอใจก็มีทิศทางในทางลบ  
 4.  เจตคติมีความเข้ม คือมีปริมาณมากน้อยของความรู้สึก ถ้าชอบมากหรือไม่เห็นด้วย
อย่างมากก็แสดงว่ามีความเข้มสูง ถ้าไม่ชอบเลยหรือเกลียดที่สุดก็แสดงว่ามีความเข้มสูงอีกทางหนึ่ง 
 5.  เจตคติมีความคงทน เป็นสิ่งที่บุคคลยึดมั่นถือมั่น และมีส่วนในการก าหนดพฤติกรรม
ของคนนั้น การยึดมั่นในเจตคติต่อสิ่งใดท าให้การเปลี่ยนแปลงเจตคติเกิดขึ้นได้ยาก 
 6.  เจตคติมีท้ังพฤติกรรมภายในและพฤติกรรมภายนอก พฤติกรรมภายในเป็นสภาวะทาง
จิตใจซึ่งหากไม่ได้แสดงออกก็ไม่สามารถรู้ได้ว่าบุคคลนั้นมีเจตคติอย่างไรในเรื่องนั้น เจตคติเป็น
พฤติกรรมภายนอกแสดงออกเนื่องจากถูกกระตุ้นและการกระตุ้นยังมีสาเหตุอ่ืน ๆ ร่วมอยู่ด้วย 
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 7.  เจตคติต้องมีสิ่งเร้าจึงมีการตอบสนองขึ้น ไม่จ าเป็นว่าเจตคติที่แสดงออกจากพฤติกรรม
ภายในและพฤติกรรมภายนอกจะตรงกัน เพราะก่อนแสดงออกนั้นก็จะปรับปรุงให้เหมาะกับสภาพ
ของสังคมแล้วจึงแสดงออกเป็นพฤติกรรมภายนอก 
 จรรยา  ชื่นเกษม และกัลยา  ชนะภัย (2558, น.161) กล่าวว่า สิ่งส าคัญในการพัฒนาเด็ก 
ที่มีความต้องการพิเศษให้สัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องจัดเตรียมบุคลากร
รวมทั้งเจตคติของบุคลากรที่มีต่อเด็กที่มีความต้องการพิเศษ เพราะในการพัฒนาเด็กต้องอาศัย
บุคลากรหลายด้าน (คณะสหวิทยาการ) หลายสาขาอาชีพ ซึ่งต้องมีการประสานความร่วมมือระหว่าง
ครอบครัวและชุมชน การมีส่วนร่วมของเครือข่าย และบทบาทของบุคลากรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
โดยพื้นฐานได้แก่ การมีส่วนร่วมของครอบครัว ผู้ปกครอง ผู้ดูแลเด็ก ต้องร่วมกันสร้างความม่ันใจ
ให้กับเด็กในการเข้าไปเรียนรวม เพื่อให้เด็กท่ีมีความต้องการจ าเป็นพิเศษทางการศึกษาได้รับการ
พัฒนาช่วยเหลือให้มีสมรรถภาพที่พ่ึงพาตนเองได้และลดระดับความพิการลงได้เร็วที่สุดเท่าท่ีจะ
เป็นไปได้ รายงานการวิจัยความท่ัวถึงและเท่าเทียมของการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน      
(ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560, น. 31 - 32)  กล่าวถึงคุณลักษณะของครูที่พบจาก
งานวิจัยว่า เจตคติและการรับรู้ของครูมีความส าคัญต่อความส าเร็จของการจัดการเรียนรวม เพราะครู
เป็นองค์ประกอบหลักของการน าการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมสู่การปฏิบัติจริง มีข้อค้นพบว่า เจต
คติเชิงบวกของครูที่มีต่อนักเรียนที่มาเรียนรวมและถือว่าการเรียนรวมเป็นเรื่องปกติ ส่งผลส าคัญต่อ
การเรียนรวม ความเชื่อและเจตคติของครูเป็นส่วนเติมเต็มความส าเร็จของการจัดการศึกษาแบบเรียน
รวม ครูและกลุ่มบุคลากรผู้สนับสนุนต้องมีความเชื่อและเจตคติต่อการเรียนรวมไปในทิศทางเดียวกัน 
คือสนับสนุนและยินดีรับนักเรียนที่มีความต้องการแตกต่างเข้าชั้นเรียน พร้อมทั้งรับผิดชอบในการ
สร้างสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ของนักเรียน ปัจจัยแห่งความส าเร็จ พบว่าเจตคติของบุคคลที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้บริหาร ครู กรรมการสถานศึกษาและผู้ปกครองที่มีต่อการจัดการเรียนรวมมี
ความส าคัญยิ่งต่อความส าเร็จของการปฏิบัติงานรวมถึงนักเรียนที่มีเจตคติเชิงบวกและการสนับสนุน
อย่างต่อเนื่องเป็นรูปธรรมของผู้บริหารท าให้การเรียนรวมประสบความส าเร็จ 
 สรุปได้ว่า เจตคติมีความส าคัญในการพัฒนาเด็กที่มีความต้องการพิเศษให้สัมฤทธิ์ผล    
ตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ การที่บุคคลจะเกิดเจตคติต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ไม่ว่าด้านบวกหรือลบ 
จะมีลักษณะของการรับรู้ การประเมินค่า ความซาบซึ้ง ความสนใจ คุณลักษณะเหล่านั้นรวมกัน     
เป็นความรู้สึกและเจตคติซึ่งมี 3 องค์ประกอบ  คือ 1. ความรู้ ความเข้าใจ เพ่ือสรุปเป็นความเชื่อ     
2. ความรู้สึกที่มีต่อสิ่งนั้น และ 3. ความโน้มเอียงที่จะปฏิบัติหรือแสดงพฤติกรรม  ดังนั้นในการ
ด าเนินการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยจึงเลือกศึกษาเจตคติโดยมี 3 องค์ประกอบดังกล่าว 
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 ประโยชน์ของเจตคติ 
 ธีรวุฒิ  เอกะกุล (2549, น.19-20) สรุปประโยชน์ของเจตคติไว้ ดังนี้ 
 1.  ช่วยท าให้เข้าใจสิ่งแวดล้อมรอบตัว โดยการจัดรูปหรือจัดระบบสิ่งของต่าง ๆ ที่อยู่
รอบตัวเรา 
 2.  ช่วยให้มีการเข้าข้างตนเอง โดยช่วยให้บุคคลหลีกเลี่ยงสิ่งที่ไม่ดีหรือปกปิดความจริง
บางอย่าง ซึ่งน าความไม่พอใจมาสู่ตัวเรา 
 3.  ช่วยในการปรับตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมที่สลับซับซ้อน ซึ่งมีปฏิกิริยาโต้ตอบ หรือการ
กระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งลงไปนั้นส่วนมากจะท าให้เกิดความพอใจมากหรือเป็นบ าเหน็จรางวัลจาก
สิ่งแวดล้อม 
 4.  ช่วยให้บุคคลสามารถแสดงออกถึงค่านิยมของตนเอง ซึ่งแสดงว่าเจตคตินั้นน าความ
พอใจมาให้บุคคลนั้น 
 5.  เตรียมบุคคลเพื่อให้พร้อมต่อการปฏิบัติการ 
 6.  ช่วยให้บุคคลคาดคะเนล่วงหน้าว่าจะเกิดอะไรขึ้น 
 7.  ท าให้บุคคลได้รับความส าเร็จตามหลักชัยที่วางไว้ 
 การวัดเจตคติ 
 เนื่องจาก เจตคติเป็นมโนภาพที่วัดได้ยาก นักจิตวิทยาและนักวัดผลได้สรุปการวัดเจตคติว่า
สามารถวัดได้จากการสัมภาษณ์ การสังเกต การรายงานตนเอง เทคนิคจินตนาการ การวัดทาง 
สรีระภาพ ดังนั้น ศักดิ์  สุนทรเสณี (2531, น.16) จึงได้กล่าวสรุปไว้ว่า เจตคติเป็นพฤติกรรมภายใน  
ที่มีลักษณะเป็นนามธรรมซึ่งตัวเองเท่านั้นที่ทราบ วิธีการวัดเจตคติโดยตรงจึงท าไม่ได้ โดยเสนอว่า
การศึกษาเจตคติท าได้ 3 วิธี คือ การสังเกต การให้รายงานตัว และเทคนิคการฉายออก โดยให้
จินตนาการจากภาพ 
 จากการศึกษาวิธีการวัดเจตคติ โดยใช้แบบวัดเจตคติตามวิธีของลิเคอร์ท เป็นวิธีการที่ 
Renis Likert คิดค้นขึ้นโดยมีข้อตกลงเบื้องต้นว่า เจตคติมีลักษณะการกระจายแบบโค้งปกติด้วย      
การน าข้อความที่สร้างขึ้นไปทดลองใช้กับกลุ่มตัวอย่าง ก าหนดการให้คะแนนโดยใช้เกณฑ์        
ความเบี่ยงเบนมาตรฐานให้คะแนนช่วงความรู้สึกเท่า ๆ กัน เป็น 5 ช่วง ได้แก่ เห็นด้วยอย่างยิ่ง       
เห็นด้วย ไม่แน่ใจ หรือเฉยๆ  ไม่เห็นด้วย และไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง ให้คะแนนเป็น 5,4,3,2 และ 1 
ตามล าดับ ส าหรับข้อความทางบวก ส่วนข้อความทางลบในระดับความคิดเห็นเดียวกัน ให้คะแนน 
1,2,3,4 และ 5 ซึ่งได้ผลไม่แตกต่างกันและพบว่ามีค่าสหสัมพันธ์สูงถึง 0.99 กับค่าคะแนนที่ก าหนดให้
เป็นจ านวนเต็ม ซึ่งเป็นวิธีที่ได้รับความนิยมสูง 
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 ส าหรับการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยเลือกใช้เครื่องมือวัดเจตคติเป็นแบบวัดเจตคติ 5 ระดับ 
เนื่องจากเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลหลายกลุ่มและมีจ านวนมาก จึงมีความ
สะดวกในการเก็บรวบรวมข้อมูลและการแปลผลทางสถิติ 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ในการด าเนินการวิจัย เรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียน
ประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) เจตคติของผู้เกี่ยวข้องที่มีผล 
ต่อการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับนโยบายและการประเมินผล ไว้ดังนี้ 
 งานวิจัยในประเทศ 
 นพมาศ  สุทธิวิรัช (2551, น. 53-68) ศึกษาการบริหารจัดการเรียนร่วมโดยใช้โครงสร้างซีท 
ในโรงเรียนแกนน าสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี เขต 1 พบว่าโดยภาพรวมมีการ
ด าเนินการอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงตามล าดับ
คือ ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน ได้แก่ การจัดท าแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) เป็น 
ลายลักษณ์อักษร การสอนและประเมินผล ตามแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) ด้านนักเรียน 
ได้แก่การฝึกทักษะให้นักเรียนที่มีความต้องการพิเศษมีความพร้อมในการช่วยเหลือตนเองในกิจวัตร
ประจ าวัน การฝึกทักษะทางอารมณ์ สังคม และให้มีความคุ้นเคยกับสภาพแวดล้อมในโรงเรียนเพ่ือให้
นักเรียนอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข  ด้านสภาพแวดล้อม ได้แก่การปรับปรุงสภาพแวดล้อมในโรงเรียน 
ให้เหมาะสมกับความต้องการพิเศษของนักเรียน เช่นตัวอาคารถ้ามีมากกว่า 1 ชั้นควรมีทางลาด  
มีห้องน้ ามาตรฐาน และด้านเครื่องมือได้แก่ มีคณะกรรมการจัดการเรียนร่วมในโรงเรียน ครูได้รับ 
การสนับสนุนให้ อบรม/ศึกษาดูงานเกี่ยวกับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ และการจัดท าระบบ
ข้อมูลสารสนเทศเก่ียวกับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ ไว้ถูกต้องและเป็นปัจจุบันเมื่อพิจารณา
ปัญหาแต่ละด้าน พบว่าด้านนักเรียนทั่วไปมีการด าเนินการไม่ต่อเนื่อง นักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ
มีการปฏิบัติไม่ทั่วถึง ด้านสภาพแวดล้อม พบว่า ไม่มีการปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางกายภาพ  
ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน พบว่ามีปัญหาการจัดท าแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) ด้าน
เครื่องมือ พบว่างบประมาณไม่เพียงพอ ขาดการท าวิจัยในชั้นเรียน ส าหรับด้านความต้องการ 
ในการบริหารจัดการเรียนร่วมโดยใช้โครงสร้างซีท พบว่าควรมีหน่วยงานในการส ารวจและคัดแยก 
เด็กท่ีมีความต้องการพิเศษ ควรสนับสนุนงบประมาณปรับปรุงสภาพแวดล้อม ควรรวมกลุ่มจัดท า
แผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) และควรมีระบบส่งต่อนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษกับหน่วยงาน
ทางการแพทย์ 
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 สุภาพร  ชินชัย (2551, น. 102) ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวมส าหรับ
เด็กท่ีมีความต้องการพิเศษ : กรณีศึกษาโรงเรียนเรียนรวมในจังหวัดเชียงใหม่ พบปัญหาในการจัด
การศึกษาเรียนรวมสรุปได้ดังนี้ คือครูขาดความรู้ในเรื่องการคัดกรองและการจัดการเรียนการสอน
นักเรียนที่มีความต้องการพิเศษโดยตรง ครูมีภาระงานมากต้องสอนนักเรียนปกติซึ่งมีจ านวนมาก 
จึงไม่มีเวลามากพอที่จะมาสอนเสริมหรือให้การดูแลนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษได้มากเท่าที่ควร 
เด็กนักเรียนปกติมีเจตคติท่ีไม่ดีต่อเพ่ือนที่เป็นเด็กที่มีความต้องการพิเศษ มีการล้อเลียน เด็กท่ีมี 
ความต้องการพิเศษยังปฏิเสธความบกพร่องของตัวเองอยู่ท าให้ไม่ได้รับความช่วยเหลือและผู้ปกครอง
ยังขาดการเอาใจใส่ช่วยเหลือบุตรหลานของตนเองอย่างเต็มที่ 
 จีรนันท์  อัคบาล (2553, น.77-79) ท าการศึกษาปัญหาและแนวทางพัฒนาการด าเนินงาน
การศึกษาพิเศษโรงเรียนเรียนร่วม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสระแก้ว เขต 1 พบว่าโดย
ภาพรวมมีปัญหาระดับน้อย ส าหรับแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานการศึกษาพิเศษโรงเรียน 
เรียนร่วมพบว่า ควรจัดกิจกรรมปฐมนิเทศแก่ผู้ปกครองให้เกิดความเข้าใจร่วมมือช่วยเหลือในการ
พัฒนานักเรียน จัดกิจกรรมให้นักเรียนมีการพัฒนาตามศักยภาพอย่างจริงจัง จัดกิจกรรมให้นักเรียน
ได้แสดงออกในทางที่พึงประสงค์ จัดให้นักเรียนที่มีความต้องการพิเศษได้ท างานร่วมกับนักเรียนปกติ 
กระตุ้นให้ครูผู้รับผิดชอบนักเรียนพิเศษน าผลการประเมินไปใช้ในการพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน กระตุ้นให้มีการจัดท าแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) และแผนการสอนเฉพาะ
บุคคล (IIP) อย่างต่อเนื่อง การจัดท าระบบสารสนเทศนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษอย่างต่อเนื่อง
และถูกต้องเป็นปัจจุบัน การประสานงานกับผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดการศึกษาพิเศษมาให้ความรู้ 
ข้อเสนอแนะในการจัดการศึกษาพิเศษในโรงเรียน จัดหาวัสดุ อุปกรณ์สนับสนุนการจัดกิจกรรม 
การเรียนการสอนให้เพียงพอและเหมาะสมกับนักเรียน ประสานงานขอความร่วมมือจากหน่วยงาน 
ทั้งภาครัฐและเอกชนในการสนับสนุนด้านวัสดุ อุปกรณ์และงบประมาณในการสนับสนุน 
การด าเนินงาน การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ความเข้าใจและสร้างเจตคติที่ดีต่อการจัดการเรียนร่วม 
ในโรงเรียนแก่บุคลากรทั้งในและนอกโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง 
 นิสา  สุผากอง (2553, น. 89-92) ท าการศึกษาการบริหารงานโรงเรียนแกนน าจัดการ 
เรียนร่วมในจังหวัดเชียงราย พบว่า โดยภาพรวมสภาพการบริหารงานอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้านพบว่า ด้านสภาพแวดล้อมมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือด้านการเรียนการสอน  
ด้านนักเรียนและด้านเครื่องมือ สื่อ สิ่งอ านวยความสะดวกมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด โดยด้านนักเรียน  
พบว่า โรงเรียนมีการส่งเสริมให้บุคลากรในโรงเรียนมีเจตคติที่ดีต่อการเรียนร่วมของนักเรียนที่มี 
ความต้องการพิเศษท่ีเรียนร่วม มีการส่งเสริมให้นักเรียนทั่วไปมีเจตคติที่ดีและยอมรับนักเรียน 
ที่มีความต้องการพิเศษเรียนร่วม ส่งเสริมให้มีการจัดนิทรรศการหรือการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ 
การจัดการเรียนร่วมเพ่ือให้ความรู้กับนักเรียนทั่วไป ผู้ปกครองและบุคคลที่เกี่ยวข้อง โดยรายข้อ 
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ที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ โรงเรียนมีการน าผลการตรวจสอบ ผลการประเมินการเตรียมความพร้อมส าหรับ
นักเรียนทั่วไปกับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษมาปรับปรุงให้มีความเหมาะสมกับการจัดการ 
เรียนร่วม โดยมีข้อเสนอแนะให้โรงเรียนส่งเสริมให้บุคลากรทั้งในและนอกโรงเรียนมีเจตคติที่ดี เข้าใจ
และยอมรับเด็กที่มีความต้องการพิเศษ และการเตรียมความพร้อมและการสอนเกี่ยวกับทักษะ 
ที่จ าเป็นในการด ารงชีวิตให้กับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษเพ่ือให้สามารถอยู่ร่วมกันในสังคมได้ 
เช่น ความพร้อมด้านอาคารสถานที่ ห้องเรียน ครูผู้สอนรวมถึงผู้ปกครองและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการ
ช่วยเหลือเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษ ถัดมาคือโรงเรียนควรเตรียมความพร้อมเก่ียวกับตัวเด็กท่ีมี 
ความต้องการพิเศษ เช่น ความพร้อมด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญาและทักษะในการ
ด ารงชีวิต เป็นต้น ควรมีการจัดประชุมผู้เกี่ยวข้องเป็นประจ าเพ่ือสร้างเจตคติและความเข้าใจรวมถึง
การมีส่วนร่วมในการวางแผนการจัดการศึกษาส าหรับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ 
 ด้านสภาพแวดล้อม พบว่าโรงเรียนมีการแต่งตั้งบุคลากรให้รับผิดชอบในการจัดการเรียน
การสอนให้กับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษที่เรียนร่วม มีการก าหนดแต่งตั้งผู้ท าหน้าที่ติดตาม
ประเมินผลและรายงานผลการจัดการเรียนการสอนนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษเรียนร่วม มีการ
สร้างความเข้าใจระหว่างโรงเรียน ผู้ปกครอง ชุมชนเพ่ือให้การยอมรับและเข้าใจระบบการสอน โดย
รายข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ โรงเรียนมีการจัดท าห้องน้ าห้องส้วมส าหรับนักเรียนที่มีความต้องการ
พิเศษเรียนร่วมอย่างเพียงพอและเหมาะสม โดยมีข้อเสนอแนะว่าควรจัดห้องเรียนที่มีอุปกรณ์บริการ 
ตามความต้องการจ าเป็นของนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ ควรปรับปรุงการจัดสภาพแวดล้อม 
ทางกายภาพให้มีความเหมาะสมกับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ การสร้างความเข้าใจระหว่าง
โรงเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน และการบริหารจัดการเก่ียวกับครูผู้สอนในโรงเรียนให้เพียงพอ เหมาะสม
กับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ 
 ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน พบว่าโรงเรียนมีการวางแผนการจัดท าแผนการจัด
การศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) และแผนการสอนเฉพาะบุคคล (IIP) ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือมีการ
ประเมินผลการใช้หลักสูตรสถานศึกษาทุกภาคเรียน โดยมีข้อเสนอแนะมากท่ีสุดคือ โรงเรียนควรจัด
ให้มีการอบรมครูผู้สอนเกี่ยวกับเทคนิค วิธีการ รูปแบบการจัดการเรียนการสอนส าหรับนักเรียน 
ที่มีความต้องการพิเศษ รองลงมาคือ ควรมีการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดท าแผนการจัด
การศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) และแผนการสอนเฉพาะบุคคล (IIP) ควรปรับหลักสูตรสถานศึกษา 
ให้สอดคล้องกับนักเรียน ควรเน้นเกี่ยวกับงานอาชีพและทักษะการด ารงชีวิตของนักเรียนเพ่ือ 
ให้สามารถน าองค์ความรู้หรือทักษะไปใช้ด าเนินชีวิตได้จริงและควรจัดกิจกรรมซ่อมเสริมให้นักเรียน 
ที่มีความต้องการพิเศษที่เรียนร่วมอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
 ด้านเครื่องมือ สื่อ สิ่งอ านวยความสะดวก พบว่า โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินงานและผู้รับผิดชอบในการจัดการเรียนร่วม มีการวางแผนการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้อง
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กับภารกิจการจัดการศึกษาแบบเรียนร่วม มีการประเมินผลการบริหารจัดการด้านการเรียนร่วม  
โดยรายข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือโรงเรียนมีการน าเทคโนโลยีและสารสนเทศมาใช้ในการส ารวจและ
จัดเก็บข้อมูลด้านการจัดการศึกษาแบบเรียนร่วม โดยมีข้อเสนอแนะคือ โรงเรียนควรประสาน 
ขอความร่วมมือบุคลากรที่เก่ียวข้อง เช่น นักจิตวิทยา ครูการศึกษาพิเศษ สาธารณสุข  
นักกิจกรรมบ าบัด นักกายภาพบ าบัดเพ่ือให้ค าแนะน าปรึกษาและช่วยเหลือนักเรียนเรียนร่วม 
รองลงมาคือการสนับสนุนงบประมาณด้านการจัดซื้อสื่อ สิ่งอ านวยความสะดวกในการจัดการเรียน
การสอน การสนับสนุนให้บุคลากรจัดท านวัตกรรม ผลงานทางวิชาการ สื่อ สิ่งอ านวยความสะดวก
เกี่ยวกับการเรียนร่วมและควรจัดงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรด้านการจัดการศึกษา 
แบบเรียนร่วมอย่างทั่วถึงและเสมอภาค 
 รจเรข  พะยอมแย้ม (2553, น.115-117) ไดศ้ึกษาการบริหารโรงเรียนแกนน าจัดการ     
เรียนร่วมส าหรับเด็กพิการในโรงเรียนปกติ พบว่า โดยภาพรวมการบริหารโรงเรียนแกนน าจัดการ
เรียนร่วมตามโครงสร้างซีท อยู่ในระดับปานกลางเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ  
ด้านสภาพแวดล้อม ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน ด้านเครื่องมือและด้านนักเรียน โดยด้าน
สภาพแวดล้อมมีกิจกรรมที่ยังปฏิบัติได้น้อย ได้แก่ โรงเรียนมีการปรับสภาพแวดล้อมภายนอกอาคาร
ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด ซึ่งมีแนวทางการพัฒนาโดยควรมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือเตรียม
สถานที่ให้มีความเหมาะสมกับสภาพของเด็กท่ีมีความต้องการประเภทต่าง ๆ และจัดอบรมหลักสูตร
ระยะสั้นให้กับผู้บริหาร ครูผู้สอนเพื่อช่วยเหลือเด็กที่มีความต้องการพิเศษอย่างถูกต้อง ในด้าน
กิจกรรมการเรียนการสอนมีกิจกรรมที่ยังปฏิบัติได้น้อย ได้แก่ ครูมีการประเมินและรายงาน
ความก้าวหน้าของนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ ทบทวนและปรับแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) 
อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง การจัดตารางเวลาให้บริการสอนเสริมโดยตรงกับนักเรียนที่มีความต้องการ
พิเศษ การจัดกิจกรรมการสอนนอกห้องเรียนและในชุมชนซึ่งมีแนวทางการพัฒนาโดยควรมีการนิเทศ
ติดตามอย่างเป็นระบบ และน าผลการประเมินไปปรับปรุงพัฒนาการจัดการเรียนร่วมอย่างต่อเนื่อง 
ควรจัดครูสอนเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษให้มีภาระงานอ่ืนน้อยลงและจัดให้ครูที่มีความรู้ความเข้าใจ 
มีความเชี่ยวชาญด้านการศึกษาพิเศษโดยเฉพาะส าหรับการดูแลเด็กที่มีความต้องการพิเศษและ 
ปรับหลักสูตรให้เหมาะสมกับสภาพเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษ การจัดกจิกรรมการเรียนการสอนที่
หลากหลายรวมทั้งส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษ ในด้านเครื่องมือ
มีกิจกรรมที่ยังปฏิบัติได้น้อย ได้แก่ การประสานความร่วมมือกับชุมชน องค์กรเอกชน และหน่วยงาน
ต่าง ๆ เพื่อขอรับการสนับสนุนช่วยเหลือ ซึ่งมีแนวทางการพัฒนาโดยติดต่อประสานงานและขอรับ
การสนับสนุนจากองค์กรที่เก่ียวข้องเก่ียวกับนักวิชาชีพในการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพ จัดสรร
งบประมาณ บุคลากร นักวิชาชีพ และสื่อให้เป็นการเฉพาะเพ่ือการจัดการเรียนร่วมส าหรับเด็กที่มี
ความตอ้งการพิเศษหลากหลายประเภท ส าหรับด้านนักเรียนมีกิจกรรมที่ยังปฏิบัติได้น้อย ซึ่งมี 
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แนวทางการพัฒนาโดยการจัดกิจกรรมเข้าค่ายระหว่างเด็กที่มีความต้องการพิเศษกับเด็กปกติ  
โดยทางโรงเรียนร่วมมือกับครอบครัว ชุมชน เตรียมความพร้อมเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษทุกด้าน  
ทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์ สังคมและสติปัญญา มีการจัดการเตรียมความพร้อมนักเรียนปกติเพ่ือให้มี
ความรู้ความเข้าใจยอมรับเด็กที่มีความต้องการพิเศษ โดยผู้บริหาร ครูผู้สอน ผู้ปกครองและชุมชน 
ต้องร่วมมือกันเป็นทีมและการจัดกิจกรรมสร้างเจตคติให้กับโรงเรียน ครอบครัว ผู้น าชุมชน 
 จักรพันธ์  รัตนสุวรรณ (2555, น. 69-70) ได้ศึกษาการบริหารจัดการเรียนร่วมในโรงเรียน
แกนน าจัดการเรียนร่วม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ในด้าน
ปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงานพบว่า การเรียนรู้ของเด็กที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ ไม่ค่อย
ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและครูมีประสบการณ์ด้านการจัดท าแผน IEP และ IIP ค่อนข้างน้อย
และไม่ค่อยครอบคลุม รวมทั้งขาดสื่อ อุปกรณ์ที่ใช้ในการจัดการเรียนร่วม ไม่มีบุคลากรที่จบด้าน
การศึกษาพิเศษโดยตรง จึงไม่สามารถจัดการเรียนรู้ให้เด็กที่มีความจ าเป็นพิเศษ โรงเรียนมีอาคารและ
ห้องเรียนจ ากัด ไม่เพียงพอส าหรับจัดห้องสนับสนุนการเรียนรู้ส าหรับเด็กพิเศษได้เป็นการเฉพาะ และ
งบประมาณในการบริหารจัดการมีไม่เพียงพอ  
 ฉวีวรรณ  เมืองซอง (2555, น. 69-70) ไดท้ าการศึกษาสภาพปัญหาและแนวทาง        
การด าเนินการบริหารจัดการเรียนร่วมในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 29 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาและแนวทางการด าเนินการบริหาร 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก ความคิดเห็นต่อปัญหาโดยรวมอยู่ในระดับน้อย ผลการศึกษาแนวทางการ
ด าเนินงานจัดการเรียนร่วมใน 4 ด้าน พบว่า ด้านนักเรียน มีจัดกิจกรรมนอกสถานที่เพ่ือชมสถานที่ 
ที่ดูแลคนพิการหรือคนที่มีความบกพร่อง จัดนิทรรศการกิจกรรมความรู้เกี่ยวกับนักเรียนที่มี 
ความต้องการพิเศษ มีการจัดสอนทักษะที่จ าเป็นในการช่วยเหลือนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ
เตรียมความพร้อมนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ โดยการฝึกทักษะให้นักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ 
มีความพร้อมในด้านการช่วยเหลือตนเองในกิจวัตรประจ าวัน ฝึกทักษะทางอารมณ์ ทางสังคม  
ให้นักเรียนที่มีความต้องการพิเศษเพ่ือให้อยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข ด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพ         
มีการจัดสภาพแวดล้อมให้มีข้อจ ากัดส าหรับเด็กพิการเรียนร่วมน้อยที่สุด เช่น ตัวอาคารถ้ามีมากกว่า 
1 ชั้นให้จัดท าทางลาดชัน ทางข้ามที่มีสัญลักษณ์เตือน ปรับปรุงอาคารเรียนให้เหมาะสม มีห้องน้ า
เหมาะสมส าหรับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ ด้านบุคลากรที่เก่ียวข้องให้มีการประชาสัมพันธ์ 
เผยแพร่เรื่องการจัดการเรียนร่วมให้ผู้ปกครองชุมชนรับทราบ ครู ผู้ปกครอง พ่อแม่ มีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายและการด าเนินงานจัดการเรียนร่วม มีการมอบหมายงานการจัดการเรียนร่วมให้มี
ผู้รับผิดชอบชัดเจน คณะครูในโรงเรียนต้องให้ความร่วมมือในการจัดการเรียนร่วม ด้านกิจกรรม       
การเรียนการสอน มีการบริหารจัดการหลักสูตรอย่างเป็นระบบ เช่น จัดท าหลักสูตรเฉพาะ ปรับ
หลักสูตรปกติ หลักสูตรเพิ่มเติมสอนทักษะที่จ าเป็น จัดท าแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล จัดท า
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แผนการสอนที่จัดขึ้นเฉพาะบุคคลมีการสอน และประเมินผลตามแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล 
ใช้เทคนิคการวิเคราะห์งานในการจัดการเรียนการสอน จัดการสอนโดยใช้เทคนิคเพ่ือนช่วยสอน         
ใช้ระบบเพื่อนช่วยเพื่อนในการเรียนร่วม สอนทักษะที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตเท่านั้น รายงาน
ความก้าวหน้าของนักเรียนทบทวนและปรับ IEP อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง จัดกิจกรรมการเรียนการสอน
นอกห้องเรียน ก าหนดกิจกรรมของการจัดการเรียนร่วมไว้ในระบบประกันคุณภาพของโรงเรียน  
จัดตารางเวลาให้บริการสอนเสริมนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษเฉพาะคน ด้านเครื่องมือ มีการ
ก าหนดนโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจเก่ียวกับการจัดการเรียนร่วม จัดสรรงบประมาณให้เฉพาะนักเรียน
ที่มีความต้องการพิเศษ มีการประสานงานให้ผู้ปกครองนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษมีส่วน
รับผิดชอบในการสอนการฝึกนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนที่ให้ความ
ช่วยเหลือนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ เช่น ศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัด โรงพยาบาล ฯลฯ 
จัดหาสื่อสิ่งอ านวยความสะดวกให้กับเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษ เช่น ไม้เท้า เครื่องช่วยฟัง 
เครื่องพิมพ์ส าหรับอักษรเบลล์ รถเข็นล้อเลื่อน คอมพิวเตอร์ โปรแกรมส าเร็จรูปส าหรับเด็กนักเรียน 
ที่มีความต้องการพิเศษ  

พรเพ็ญ  แย้มอินทร (2555, น. 77) ศึกษาสภาพปัญหาการจัดการศึกษาของครูการศึกษา
พิเศษในโรงเรียนแกนน าจัดการเรียนร่วม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน 
เขต 2 พบว่าโดยภาพรวมมีปัญหาระดับค่อนข้างมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าปัญหาด้าน 
การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองมีปัญหาในระดับมาก รองลงมา คือ ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมของครูในโรงเรียน และปัญหาด้านสภาพแวดล้อมในการจัดการศึกษา 
มีปัญหาน้อยที่สุด โดยพบว่าปัญหาในการจัดการศึกษาส่วนหนึ่งมาจากครูและโรงเรียนขาด 
ความพร้อมในการจัดการศึกษาพิเศษ เช่น ครูที่รับผิดชอบงานการเรียนร่วมมีภาระงานที่ได้รับ
มอบหมายด้านต่าง ๆ ค่อนข้างมากจึงส่งผลให้ไม่สามารถปฏิบัติงานการเรียนร่วมได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ ครูที่รับผิดชอบงานการเรียนร่วมมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยท าให้ จัดกิจกรรม 
การเรียนการสอนไม่ต่อเนื่อง โรงเรียนแกนน าจัดการเรียนร่วมไม่สามารถจัดการเรียนการสอนเฉพาะ
ส าหรับเด็กแต่ละรายซึ่งมีความต้องการพิเศษไม่เหมือนกันและโรงเรียนขาดความร่วมมือร่วมใจของ
ทุกภาคส่วนทั้งครูผู้ปกครองและชุมชน 
 อุดมลักษณ์  หมีสมุทร (2555, น. 100-103). ท าการศึกษาสภาพและปัญหาการด าเนินงาน
จัดการเรียนร่วมในโรงเรียนเรียนร่วม สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จังหวัด
ปทุมธานี พบว่าโดยภาพรวมสภาพการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านอยู่ในระดับ
มากทุกด้าน เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย คือ ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน ด้านนักเรียน  
ด้านสภาพแวดล้อม และด้านเครื่องมือ โดยด้านกิจกรรมการเรียนการสอน พบว่าโรงเรียนเปิดโอกาส
ให้นักเรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษทุกคนเข้าร่วมกิจกรรมของโรงเรียน มีระบบการคัดกรอง  
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ส่งต่อและจัดนักเรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษเข้าเรียน มีกิจกรรมที่พัฒนาความสามารถ เช่น 
ดนตรี ศิลปะ ด้านนักเรียนพบว่า โรงเรียนมีกระบวนการคัดกรองคัดแยกนักเรียนที่มีความต้องการ
จ าเป็นพิเศษทางการศึกษา มีการจัดกิจกรรมให้นักเรียนทั่วไปเข้าใจข้อจ ากัดของนักเรียนที่มี 
ความต้องการจ าเป็นพิเศษทางการศึกษา และมีการเสริมแรงทางบวกให้นักเรียนทั่วไปที่ดูแลนักเรียน
ที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษทางการศึกษา ด้านสภาพแวดล้อม พบว่ามีการสนับสนุนการจัดการ
เรียนร่วมตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ครูผู้สอนให้ความสนใจและดูแลเอาใจใส่นักเรียนที่มี
ความต้องการจ าเป็นพิเศษเป็นรายบุคคล บุคลากรที่เก่ียวข้องในโรงเรียนมีทัศนคติที่ดีต่อนักเรียนทีมี่
ความต้องการจ าเป็นพิเศษ และด้านเครื่องมือ พบว่ามีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาบุคลากร 
ด้านการจัดการศึกษาเรียนร่วมอย่างทั่วถึง มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการส ารวจและ
จัดเก็บข้อมูลการจัดการเรียนร่วม ปรับปรุงแก้ไขระเบียบต่าง ๆ เพื่อให้เอ้ือต่อการจัดการเรียนร่วม
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ส าหรับด้านปัญหาการด าเนินงานจัดการเรียนร่วม โดยภาพรวมพบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
น้อย เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านอยู่ในระดับน้อยทุกด้าน เรียงจากปัญหามากไปหาน้อย ได้แก่ ด้าน
สภาพแวดล้อม ด้านเครื่องมือ ด้านกิจกรรมการเรียนการสอนและด้านนักเรียน โดยสรุปพบว่าข้อที่
เป็นปัญหาได้แก่ โรงเรียนขาดครูแนะแนวบริการนักเรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษทางการศึกษา 
การจัดกิจกรรมให้ผู้ปกครองนักเรียนทั่วไปมีความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับนักเรียนที่มีความต้องการ
จ าเป็นพิเศษทางการศึกษา การจัดระบบสื่อและอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่นักเรียนที่มีความต้องการจ าเป็น
พิเศษทางการศึกษาขอยืม ขอใช้ การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการส ารวจและจัดเก็บข้อมูล 
การจัดการเรียนร่วม การจัดประชุมสัมมนาเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างโรงเรียนและ
ผู้ปกครองนักเรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ การปรับหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการ
จ าเป็นของนักเรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษแต่ละบุคคล การจัดท าแผนการสอนเฉพาะบุคคล 
การทดสอบความรู้พ้ืนฐานทางการศึกษา ด้านพฤติกรรม จิตใจ อารมณ์ การจัดกิจกรรมให้นักเรียน
ทั่วไปเข้าใจข้อจ ากัดของนักเรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษและการจัดกิจกรรมให้นักเรียนทั่วไป
ช่วยเหลือนักเรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษโดยการจับคู่เพ่ือนช่วยเพื่อน 
 กิติกานต์  สารมาคม(2556, น. 141-143) ศึกษาการด าเนินงานของโรงเรียนแกนน า     
เรียนร่วมตามโครงสร้างซีท (SEAT) สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม  
ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร ครูผู้รับผิดชอบและผู้ปกครองนักเรียนเรียนร่วม โดยภาพรวมพบว่า       
อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า สภาพการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก 3 ด้าน
เรียงตามล าดับค่าเฉลี่ยจากน้อยไปหามาก คือ ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน ด้านสิ่งแวดล้อม และ
ด้านนักเรียน ส าหรับด้านเครื่องมือ สื่อ สิ่งอ านวยความสะดวกอยู่ในระดับน้อย ด้านสภาพปัญหา 
เรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อย คือ ด้านเครื่องมือ สื่อ สิ่งอ านวยความสะดวก ด้านนักเรียน  
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ด้านสิ่งแวดล้อมและด้านกิจกรรมการเรียนการสอน โดยปญัหาด้านเครื่องมือ สื่อ สิ่งอ านวยความ
สะดวก ได้แก่ ครูขาดแรงจูงใจที่จะสอนนักเรียนเรียนร่วมเพราะไม่ได้รับสวัสดิการใดที่พิเศษกว่าครูคน
ที่ไม่ได้สอน แนวทางแก้ปัญหาโดยผู้บริหารหรือหน่วยงานต้นสังกัดควรจัดสวัสดิการเป็นเงินพิเศษหรือ
มอบรางวัล เกียรติบัตร การยกย่องชมเชยเพ่ือสร้างขวัญก าลังใจแก่บุคลากร ปัญหาด้านนักเรียน 
ได้แก่ นักเรียนเรียนร่วมมีวุฒิภาวะต่ ามีความสนใจการเรียนน้อย ภาวการณ์เรียนรู้ของเด็กแตกต่างกัน 
ท างานไม่ส าเร็จตามที่มอบหมายและไม่อยากมาโรงเรียน แนวทางแก้ปัญหา คือครูผู้สอนต้องเอาใจใส่
ดูแลอย่างท่ัวถึงเข้าใจในตัวนักเรียนและควรแสดงให้เห็นความส าคัญต่อการเรียนการสอนและการน า
ความรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน กระตุ้นให้เด็กมีความกระตือรือร้น รู้จักหน้าที่ของตนเอง ปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อม ได้แก่ห้องเรียนไม่มีสื่อท่ีหลากหลายและทันสมัย แนวทางแก้ปัญหา ควรจัดให้มีห้องเรียน
เฉพาะ และมีสื่อที่ทันสมัยน่าสนใจ ปัญหาด้านกิจกรรมการเรียนการสอนได้แก่ ภาระงานในหน้าที่ครู
มีมากเกินไปท าให้การจัดการเรียนการสอนนักเรียนเรียนร่วมได้ไม่เต็มที่ แนวทางแก้ปัญหา ควรจัด
เจ้าหน้าที่สนับสนุนการเรียนการสอนปฏิบัติหน้าที่แทนครูเพ่ือให้ครูได้สอนอย่างเต็มที่ การวิเคราะห์
ข้อเสนอแนะการด าเนินงาน ได้แก่ ควรก าหนดการเรียนร่วมให้อยู่ในนโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจของ
โรงเรียนเพ่ือให้มีความชัดเจนในการปฏิบัติงานที่เป็นระบบ ควรมีการยกย่องชมเชยและสร้างขวัญ
ก าลังใจแก่ครูที่จัดการเรียนร่วมโดยการมอบรางวัลแก่ครูผู้ปฏิบัติงานดีเด่น และควรพัฒนาส่งเสริม 
ให้ครูคิดค้นสร้างสรรค์นวัตกรรม สื่อและเทคโนโลยีมาใช้ในการเรียนร่วมโดยการจัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการ รวมทั้งการดัดแปลงสื่อที่ใช้สอนนักเรียนปกติ การศึกษาดูงานโรงเรียนที่มีผลการ
ด าเนินงานเป็นเลิศ มาใช้เป็นแนวทางในการจัดการเรียนการสอน 
 จาตุรงค์  เจริญน า (2558, น.78-87) ท าการศึกษาสภาพการบริหารจัดการเรียนร่วมโดย 
ใช้โครงสร้างซีท (SEAT) และแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานของโรงเรียนจัดการเรียนร่วม 
ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 พบว่า สภาพ         
การบริหารจัดการเรียนร่วมโดยใช้โครงสร้างซีท (SEAT) โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดย
จ าแนกเป็นรายด้าน พบว่าด้านนักเรียนอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อพบว่าค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ 
มีการสนับสนุนจากฝ่ายบริหารในการจัดกิจกรรมส่งเสริมความสามารถของนักเรียนพิการเรียนร่วม 
ที่สอดคล้องกับสภาพและความบกพร่องของนักเรียน ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ โรงเรียนมีระบบ
การรับการจัดเข้าชั้นเรียนหรือการส่งต่อ ด้านสิ่งแวดล้อมพบว่าอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
รายข้อพบว่าค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ โรงเรียนจัดบริเวณส าหรับท าสวนหย่อม สนามเด็กเล่น และอ่ืนๆ 
เพ่ือให้นักเรียนพิการเรียนร่วมใช้พักผ่อน ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ โรงเรียนมีการจัดอาคารเรียนให้มี
ทางลาดเอียงส าหรับนักเรียนบกพร่องทางร่างกายที่ต้องใช้เก้าอ้ีรถเข็น ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน
พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลางเมื่อพิจารณารายข้อพบว่าค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ครูจัดกระบวนการ
เรียนรู้ที่หลากหลายเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญและมีเทคนิควิธีการจัดการเรียนรู้เหมาะสมกับนักเรียนพิการ
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เรียนร่วม ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ โรงเรียนมีการประเมินผลตามสภาพจริงและรายงานผล
ความก้าวหน้าของนักเรียนพิการเรียนร่วมให้กับผู้บริหารและผู้ปกครองรับทราบเป็นระยะ  
ด้านเครื่องมือพบว่า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลางเมื่อพิจารณารายข้อพบว่าค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ 
โรงเรียนมีระบบการบริหารจัดการโดยใช้โครงสร้างซีท (SEAT) เป็นข้อก าหนดในการจัดการเรียนร่วม 
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ โรงเรียนจัดท าหลักสูตร ต าราในรูปแบบอ่ืน ๆ ที่เหมาะสมกับประเภท 
ความต้องการของแต่ละบุคคล  
 ด้านแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานของโรงเรียน ในมุมมองของผู้บริหารสถานศึกษา
พบว่า มีทั้งหมด 5 แนวทาง คือ ด้านนักเรียน ได้แก่การพัฒนาศักยภาพของนักเรียน ด้านร่างกาย 
อารมณ์ สังคมและสติปัญญาโดยใช้กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อพัฒนาศักยภาพพร้อมทั้งต้องปลูกฝังคุณธรรม
จริยธรรมโดยต้องมีการด าเนินงานในรูปแบบของกิจกรรม ต้องได้รับความร่วมมือกับทุกฝ่าย 
ที่เก่ียวข้อง คือผู้ปกครอง ชุมชน ครู ผู้บริหาร เพ่ือนนักเรียนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในเวลาเรียน
และหลังเลิกเรียน ด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ สิ่งแวดล้อมในห้องเรียนควรมีอุปกรณ์จ าเป็น มีสื่อการเรียน 
สิ่งอ านวยความสะดวกและแหล่งเรียนรู้ให้เพียงพอและเหมาะสม ภายในอาคารเรียนควรปรับสภาพ
อุปกรณ์ต่าง ๆ เช่น ประตู บันได ห้องน้ า พ้ืน แสงสว่าง ให้เหมาะสมกับนักเรียนพิการและภายนอก
ห้องเรียนควรจัดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของนักเรียนพิการ ควรมีการท าระบบ
ข้อมูลสารสนเทศท่ีเก็บข้อมูลย้อนหลังไว้จนกว่านักเรียนจะจบการศึกษาและควรจัดการให้บุคคลที่มี
ส่วนร่วมกับนักเรียนพิการเรียนร่วมทุกคนรับทราบและมีส่วนร่วมในการออกความคิดเห็นและ
โรงเรียนควรมีแผนงานที่เก่ียวข้องกับเด็กพิการเรียนร่วมโดยเฉพาะ ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน 
ควรจัดกิจกรรมการเรียนรู้แบบเพื่อนช่วยเพื่อนและพัฒนานักเรียนในกลุ่มเรียนอ่อนเป็นกรณีพิเศษ 
โรงเรียนควรมีกิจกรรมที่นักเรียนพิการเรียนร่วมท ากับนักเรียนปกติให้มากท่ีสุด ควรมีการ
ประสานงานกับผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดการศึกษาพิเศษมาให้การอบรมหรือให้ความรู้ในกระบวนการ
จัดการเรียนการสอนและวิธีการท าแผนการศึกษานักเรียนพิการเรียนร่วม ควรมีการบริหารจัดการ
หลักสูตรนักเรียนพิการเรียนร่วมโดยเฉพาะ มีการจัดสรรงบประมาณในการผลิตสื่อ วัสดุ อุปกรณ์    
การเรียนที่ใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน มีการวัดผลประเมินผล ผู้บริหารมีการนิเทศ ก ากับ
ติดตามการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องเพ่ือน าผลมาพัฒนาคุณภาพผู้เรียนในทุกภาคเรียน ด้านเครื่องมือ 
ควรมีการก าหนดนโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจเกี่ยวกับการจัดการเรียนร่วมอย่างชัดเจน มีแผนงาน
โครงการให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีส่วนร่วมสนับสนุนและด าเนินการด้านการเรียนร่วม จัดสรร
งบประมาณให้เพียงพอกับจ านวนเด็กพิการเรียนร่วม จัดอบรมเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับการจัดการเรียน
การสอน การเขียนแผน IEP และ IIP จัดหาสื่อและเครื่องมือในการอ านวยความสะดวกตาม           
ความบกพร่อง พัฒนานักเรียนเป็นเลิศตามศักยภาพและความแตกต่างระหว่างบุคคล ด้านอื่น ๆ 
ได้แก่ ความร่วมมือ ร่วมใจ เสียสละทุ่มเท อดทนจากทุกฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ควรจัดกิจกรรมส่งเสริม
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ให้เขาเหล่านั้นกล้าแสดงออกเพ่ือให้สามารถปรับตัวและใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้และควรจัดสรร
งบประมาณให้มากกว่าปัจจุบัน เพราะจ านวนนักเรียนพิการเรียนร่วมมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนและควรมี
ครูพิเศษท่ีมีความช านาญมาเป็นพี่เลี้ยงคอยให้ความช่วยเหลือแต่ละโรงเรียน 
 ยศยา  พรรณรงค์ (2559,น.64-67) ศึกษาปัญหาการจัดการศึกษาเรียนร่วมส าหรับเด็ก        
ที่มีความต้องการพิเศษ โรงเรียนจันทร์ทองเอ่ียม สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี พบว่า  
ด้านปัญหาโดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อน ามาเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้าน
เครื่องมือ ด้านสภาพแวดล้อม ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน และด้านนักเรียนตามล าดับ สรุปผล
การวิเคราะห์แนวทางการแก้ปัญหาพบว่า ด้านนักเรียนมีแนวโน้มเป็นเด็กพิเศษมากข้ึนในเรื่อง       
การเรียนรู้ แนวทางในการแก้ปัญหา ควรมีการแนะน าผู้ปกครองให้น านักเรียนบกพร่องทางการเรียนรู้
ไปเรียนโรงเรียนที่เปิดเฉพาะทาง มีการจัดกิจกรรมส าหรับนักเรียนที่เรียนรู้ช้า มีการสอนซ่อมเสริม
นักเรียนเป็นกลุ่มโดยแยกออกจากเพ่ือนในห้อง โรงเรียนขาดความเข้าใจในการรับเด็กพิเศษเข้าเรียน 
แนวทางในการแก้ปัญหา คือการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการรับเด็กพิเศษเข้าเรียนร่วม การจัดท า
แบบทดสอบเฉพาะส าหรับการรับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ ครอบครัวขาดความรู้และไม่ยอมรับ
ความเป็นเด็กพิเศษ เห็นว่าเป็นเรื่องน่าอับอาย ท าให้นักเรียนขาดโอกาสบ าบัดฟื้นฟู แนวทางในการ
แก้ปัญหาโดยให้ความรู้ผู้ปกครองที่มีเด็กพิเศษอยู่ในความดูแล จัดกิจกรรมใหผู้้ปกครองมีทัศนคติที่ดี
ต่อเด็กพิเศษเพ่ือให้นักเรียนที่มีความต้องการพิเศษได้พัฒนาตัวเอง ทางด้านสภาพแวดล้อม ขาด
ห้องเรียนเฉพาะเด็กพิเศษ แนวทางในการแก้ปัญหา ให้มีการจัดห้องเรียนส าหรับเด็กพิเศษให้
เหมาะสมกับนักเรียน ครูขาดความรู้เกี่ยวกับการเรียนร่วม แนวทางการแก้ไขปัญหา ให้มีการจัดอบรม
ให้ความรู้ครูเกี่ยวกับการเรียนร่วม ส าหรับเด็กพิเศษ ขาด สื่อ อุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ส่งเสริมการเรียนรู้ 
แนวทางการแก้ปัญหา ให้จัดหา จัดท า สื่อ อุปกรณ์ต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมการเรียนของเด็กพิเศษ  
ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน ขาดบุคลากรเฉพาะทาง แนวทางการแก้ไขปัญหา จัดหาครูเฉพาะทาง 
หรือมีการจัดอบรมให้ความรู้ครูเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอนส าหรับนักเรียนที่มีความต้องการ
พิเศษ ครูขาดเทคนิคการสอนที่ดี แนวทางการแก้ไขปัญหา มีการจัดอบรมให้ความรู้ครูเกี่ยวกับเทคนิค
การสอน และการจัดการเรียนการสอนส าหรับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ ขาดบุคลากรและ
ทีมงานที่จะดูแลเด็กพิเศษโดยตรง แนวทางการแก้ไขปัญหา โรงเรียนมีการแต่งตั้งบุคลากรที่มีความรู้
เกี่ยวกับการเรียนร่วมส าหรับเด็กพิเศษและสร้างทีมงานเพ่ือดูแลเด็กพิเศษที่อยู่ในโรงเรียน ด้าน
เครื่องมือ ขาดสื่อการสอนใหม่ๆ สื่อน้อย แนวทางการแก้ปัญหา มีการขอการสนับสนุนเครื่องมือ วัสดุ
อุปกรณ์จากหน่วยงานภายนอก จัดหาสื่อการสอนอย่างต่อเนื่อง ไม่มีงบประมาณสนับสนุนวัสดุ
อุปกรณ์ เช่น คอมพิวเตอร์ในการเรียนรู้ของนักเรียน เครื่องเล่นที่พัฒนาการเด็กพิเศษ  เป็นต้น  
แนวทางการแก้ปัญหา โรงเรียนมีการจัดสรรงบประมาณส าหรับการเรียนร่วมไว้ในแผนงานด้าน
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งบประมาณ ขาดการเผยแพร่เพื่อให้ความรู้เรื่องการเรียนร่วม แนวทางการแก้ปัญหาให้มีการจัดท า
ป้ายนิเทศ ติดประกาศข้อมูลข่าวสาร จัดท าแผ่นพับ เพ่ือให้ความรู้ 
 รายงานการวิจัยความท่ัวถึงและเท่าเทียมของการจัดการศึกษาในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน      
(ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560, น.31 - 32)  พบว่าเจตคติและการรับรู้ของครูมีความ 
ส าคัญต่อความส าเร็จของการจัดการเรียนรวม เพราะครูเป็นองค์ประกอบหลักของการน าการจัด
การศึกษาแบบเรียนรวมสู่การปฏิบัติจริง โดยเจตคติเชิงบวกของครูที่มีต่อนักเรียนที่มาเรียนรวมและ
ถือว่าการเรียนรวมเป็นเรื่องปกติส่งผลส าคัญต่อการเรียนรวม ส าหรับปัจจัยแห่งความส าเร็จของการ
เป็นสถานศึกษาแบบเรียนรวม (น. 148-150) ได้แก่ บทบาทของผู้บริหารในฐานะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงและการกระจายภาวะผู้น า การเลือกนักเรียนเข้าเรียนแบบทั่วถึงและเท่าเทียม กลยุทธ์
การจัดการชั้นเรียนรวมแบบเปิดโอกาสการพัฒนาทักษะหลากหลาย การจัดการเรียนการสอนแบบ
ยืดหยุ่น ครูต้องมีความรู้เรื่องการเรียนรวม ความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ส่วนด้านอุปสรรคของการ
ท างานพบว่ามาจากงบประมาณไม่เพียงพอ เจตคติเชิงลบของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก สถิติ ข้อมูล
และงานวิจัยขาดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล นโยบายและวิธีปฏิบัติ การผลิตและพัฒนาครู และ
บริการเพื่อตอบสนองความแตกต่างยังไม่มีคุณภาพเพียงพอ  
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2562, น.173-180) รายงานการวิจัยเรื่อง การติดตาม
และประเมินผลการจัดการศึกษาเรียนรวมส าหรับเด็กพิการและเด็กที่มีความตองการจ าเปนพิเศษ ได้
จัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดการศึกษาเรียนรวมส าหรับเด็กพิการและเด็กที่มีความ
ต้องการจ าเป็นพิเศษ ประกอบด้วย ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านเครื่องมือและกลไกสนับสนุนจาก
ภาครัฐ และภาคส่วนต่าง ๆ ด้านบทบาทและแนวทางการด าเนินงาน (ระดับนโยบาย ระดับ
สถานศึกษา และระดับผู้เรียน) ด้านการจัดการภายในสถานศึกษา และด้านการพัฒนาสมรรถนะ
บุคลากร ผลการวิเคราะห์กระบวนการจัดการเรียนการสอน ปัจจัยสู่ความส าเร็จ และปัญหาอุปสรรค 
พบว่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จของการจัดการศึกษาเรียนรวมของประเทศไทย คือ  
 1.  การได้รับการสนับสนุนจากต้นสังกัด ทั้งด้านนโยบายการจัดการศึกษาเรียนรวม       
การจัดสรรงบประมาณ การก ากับติดตามการจัดการศึกษาเรียนรวมของสถานศึกษาที่ต่อเนื่อง  
โดยศึกษานิเทศก์ที่มีคุณวุฒิด้านการศึกษาพิเศษโดยตรง การก าหนดอัตราบรรจุครูการศึกษาพิเศษ       
ในสถานศกึษาและการมีพ่ีเลี้ยงเด็กพิการ  
 2.  การปฏิบัติงานเชิงรุกของผู้บริหารสถานศึกษา มีทัศนคติเชิงบวกและความรู้ด้าน
การศึกษาพิเศษ มีทักษะการแก้ปัญหาและการตัดสินใจ ริเริ่มสร้างนวัตกรรมทางการศึกษาพิเศษ 
สร้างทีมงานจัดการศึกษาเรียนรวมที่เป็นการท างานร่วมกันอย่างแท้จริงระหว่างผู้บริหาร ครูการศึกษา
พิเศษและครูผู้สอนทุกคน จัดประชุมครูเพ่ือก ากับ ติดตามและวางแผนการให้ความช่วยเหลือนักเรียน
ที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษรายบุคคลร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เอื้ออ านวยเวลาให้ครูผู้สอนท างานกับ
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นักเรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษอย่างเต็มที่และจัดประชุมผู้ปกครองเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาเรียนรวมของสถานศึกษา  
 3.  การปฏิบัติงานเชิงรุกของครูการศึกษาพิเศษ มีทัศนคติเชิงบวกและมีคุณวุฒิ             
ด้านการศึกษาพิเศษโดยตรง มีทักษะการแก้ปัญหา ริเริ่มสร้างนวัตกรรมทางการศึกษาพิเศษ ผลิต
สื่อการศึกษาที่ตรงกับการพัฒนานักเรียนอย่างแท้จริง มีทักษะการประสานงานที่ดีกับครูผู้สอน
ห้องเรียนรวมหรือบุคลากรที่เกี่ยวข้องทั้งการส่งต่อ การให้ความช่วยเหลือและการแก้ปัญหา         
เมื่อนักเรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษเข้าเรียนในห้องเรียนรวม มีการพัฒนาตนเองเพ่ือเพ่ิมพูน
ความรู้ด้านการจัดการศึกษาเรียนรวมและขยายผลสู่เพื่อนครู 
 4.  การสนับสนุนจากเพ่ือนนักเรียนในห้องเรียน มีการท ากิจกรรมร่วมกันกับนักเรียนที่มี
ความต้องการจ าเป็นพิเศษ ช่วยเหลือกันแบบเพ่ือนช่วยเพื่อน (Buddy) และสอนหนังสือกันแบบเพ่ือน
ช่วยสอน (Peer tutoring)  
 5.  การจัดเตรียมสถานที่ที่เหมาะสม มีห้องเรียนคู่ขนานส าหรับนักเรียนที่มีความต้องการ
จ าเป็นพิเศษอาการระดับรุนแรง ห้องเรียนรวม ห้องเสริมวิชาการ และศูนย์บริการนักเรียนพิการหรือ
ศูนย์บริการการศึกษาพิเศษภายในสถานศึกษา 
 6.  การสนับสนุนจากผู้ปกครองและชุมชน ผู้ปกครองมีทัศนคติเชิงบวก มอบทุนทรัพย์และ
ร่วมเป็นวิทยากรฝึกอบรมทักษะการมีงานท าส าหรับนักเรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ ผู้ปกครอง
ให้ความร่วมมือจัดท าแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล โรงพยาบาลให้ความร่วมมือในการส่งต่อ
แพทย์เพ่ือคัดกรอง วินิจฉัย และให้ความช่วยเหลือนักเรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษอย่างรวดเร็ว 
มหาวิทยาลัยให้การฝึกอบรมบุคลากรเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาเรียนรวม 
 ส าหรับปัญหาอุปสรรคในการจัดการศึกษาเรียนรวมของสถานศึกษาเรียนรวมประเทศไทย 
สรุปได้ดังนี้  
 1.  นโยบายการจัดการศึกษาเรียนรวมของสถานศึกษาบางสังกัด ยังขาดความชัดเจน      
ต่อการน าไปปฏิบัติในสถานศึกษาที่เป็นทิศทางเดียวกัน และการขาดผู้รับผิดชอบหลักท่ีดูแลก ากับ
ติดตามด้านการจัดการศึกษาเรียนรวม  
 2.  ความแตกต่างของสังกัดสถานศึกษา ท าให้ขาดโอกาสในการประสานความร่วมมือหรือ
ขอรับความช่วยเหลือจากศูนย์การศึกษาพิเศษ ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ  
 3.  งบประมาณของสถานศึกษาบางสังกัดลดลงท าให้ไม่เพียงพอต่อการให้ความช่วยเหลือ
นักเรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ และการจัดหาพี่เลี้ยงเด็กพิการ 
 4.  ความแตกต่างของการได้รับเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษ (พ.ค.ศ.) ที่ก าหนดให้
ครูการศึกษาพิเศษท่ีสอนนักเรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษได้รับเงิน พ.ค.ศ. แต่ครูผู้สอน
ห้องเรียนรวมไม่ได้รับเงิน พ.ค.ศ. ทั้งท่ีได้จัดการเรียนการสอนนักเรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ
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ในห้องเรียนรวม ท าให้ครูผู้สอนห้องเรียนรวมบางคน มองข้ามผ่านการช่วยเหลือนักเรียนที่มีความ
ต้องการจ าเป็นพิเศษ  
 5.  ความรู้และทัศนคติต่อการจัดการศึกษาเรียนรวม โครงการคูปองพัฒนาครูไม่เอ้ืออ านวย
ให้ครูผู้สอนห้องเรียนรวมเข้ารับการฝึกอบรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาเรียนรวมได้ ทั้งท่ีต้อง     
น าความรู้ เทคนิค หรือกลยุทธ์การสอนที่หลากหลายมาประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนาศักยภาพนักเรียน      
ที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษที่มีลักษณะเฉพาะบุคคล ครูบางคนมีทัศนคติเชิงลบต่อนักเรียนที่มี 
ความต้องการจ าเป็นพิเศษ ครูบางคนไม่มีความรู้ด้านการจัดการศึกษาเรียนรวม ครูการศึกษาพิเศษ
บางสังกัดไม่ได้รับการสนับสนุนให้เพิ่มพูนความรู้ที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาเรียนรวมที่ต่อเนื่อง 
ครูไม่มีความรู้เกี่ยวกับศาสตร์การสอนวิชาคณิตศาสตร์ และภาษาไทยส าหรับนักเรียนที่มีความ
ต้องการจ าเป็นพิเศษ การจัดการเรียนการสอนห้องเรียนรวม และการวัดและประเมินผลนักเรียน     
ที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษในห้องเรียนรวม  
 6.  ความไม่เพียงพอของบุคลากร ทั้งครูการศึกษาพิเศษในสถานศึกษาทุกสังกัด ครูล่าม
ภาษามือ ศึกษานิเทศก์ท่ีมีคุณวุฒิด้านการศึกษาพิเศษโดยตรง รวมถึงจิตแพทย์เด็กและวัยรุ่นที่ตรวจ
วินิจฉัย และให้ความช่วยเหลือทางการแพทย์ส าหรับนักเรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ  
 7.  ครูผู้สอนห้องเรียนรวมมีภาวะเครียดสะสม ท้อแท้ หมดก าลังใจกับการไม่สามารถ
จัดการพฤติกรรมของนักเรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ อาการระดับรุนแรง ก้าวร้าว ที่เรียนใน
ห้องเรียนรวมของตนได้ และนักเรียนในห้องเรียนรวม หวาดระแวงกลัวถูกแกล้งหรือถูกท าร้ายร่างกาย
จากเพ่ือนที่มีอาการระดับรุนแรง วันใดวันหนึ่ง  
 8.  การขาดช่วงเชื่อมต่อหรือเปลี่ยนผ่านทางการศึกษาของนักเรียนที่มีความต้องการจ าเป็น
พิเศษจากระดับชั้นประถมศึกษาไประดับชั้นมัธยมศึกษา และจากระดับชั้นมัธยมศึกษาไประดับ
อาชีวศึกษา หรือระดับอุดมศึกษา สถานศึกษาบางแห่งไม่ทราบข้อมูลเกี่ยวกับศูนย์บริการนักศึกษา
พิการของสถาบันอุดมศึกษา  
 9.  สถานศึกษาทุกสังกัดขาดโอกาสการเลือกซื้อสื่อการศึกษาที่ตรงกับการพัฒนา ฟื้นฟู 
บ าบัดนักเรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษอย่างแท้จริง ท าให้ได้เพียงสื่อซ้ า ๆ จากร้านเดิม ๆ ที่มี
ราคาค่อนข้างสูง รวมถึงความไม่พร้อมของสิ่งอ านวยความสะดวก ทั้งทางลาด ลิฟท์ หรือราวเกาะเดิน 
ท าให้นักเรียนพิการทางกายขาดโอกาสการเข้าเรียนในสถานศึกษา รวมถึงหอพักนักศึกษาพิการ 
ผู้ปกครองบางคนมีทัศนคติเชิงลบ ไม่มีความรู้ด้านการศึกษาพิเศษ ไม่เปิดใจยอมรับว่าบุตรหลาน        
มีแนวโน้มเป็นนักเรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ ท าให้การประสานความร่วมมือระหว่างครูและ
ผู้ปกครองเพ่ือให้ความช่วยเหลือนักเรียนเป็นไปได้ยาก 
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 งานวิจัยต่างประเทศ 
 แมธทิวส์ (Mathews, 1984, p.27) ได้ศึกษาเจตคติของครูที่มีต่อเด็กท่ีมีความบกพร่อง 
ทางร่างกายและปัญญาในมลรัฐสลังงอ ประเทศมาเลเซีย ผลการศึกษา พบว่า ครูที่มีวุฒิทางการศึกษา
ในระดับปริญญาตรีให้การยอมรับเด็กมากกว่าครูที่มีวุฒิในระดับอ่ืน ๆ หากพิจารณาระหว่างเชื้อชาติ
แล้วพบว่า ชาวมาเลเซียที่มีเชื้อสายจีนให้การยอมรับเด็กท่ีมีความบกพร่องทางร่างกายและปัญญา
มากกว่าชาวมาเลเซียและอินเดีย ครูที่มีพ้ืนฐานทางการศึกษาพิเศษให้การยอมรับเด็กมากกว่าครูที่  
ไม่มีพ้ืนฐานทางด้านการศึกษาพิเศษ หากพิจารณาโดยรวมแล้ว พบว่าครูส่วนมากยังมีเจตคติ         
ในทางลบต่อเด็กที่มีความต้องการพิเศษและยังมีความเห็นว่า การให้การศึกษาแก่เด็กท่ีมีความ
บกพร่องทางร่างกายและปัญญานั้น ควรแยกออกจากกันอย่างเด็ดขาดจากเด็กปกติ  
 แวงและเบคเกอร์ (Wang & Baker, 1985, อ้างถึงใน พรศักดิ์  รักษ์กระโทก, 2544, น.58) 
ได้วิจัยลักษณะและผลสัมฤทธิ์ของการเรียนร่วม โดยวิเคราะห์จากงานวิจัยตั้งแต่ปี 1975 ถึงปี 1984 
พบว่า เด็กพิเศษที่เรียนร่วมมีผลสัมฤทธิ์สูงกว่าเด็กพิเศษท่ีไม่ได้เรียนร่วม เด็กพิเศษที่เรียนร่วมสามารถ
พัฒนาทั้งในด้านการปฏิบัติตน ด้านทัศนคติและด้านผลการเรียน ส่วนลักษณะที่พบในการเรียนร่วม 
ที่มีผลสัมฤทธิ์สูง ได้แก่ การประเมินอย่างต่อเนื่อง การก าหนดให้มีทางเลือกสื่อ วัสดุอุปกรณ์และ
หลักสูตรที่หลากหลาย แผนความก้าวหน้ารายบุคคลและการบริหารตนเองของนักเรียน  
 เคลเลอร์ (Keller, 1987, p.32) ศึกษาเจตคติของบุคลากรทางการศึกษาที่มีต่อเด็กท่ีมี
ความบกพร่องทางด้านร่างกาย และสติปัญญา พบว่า ครูใหญ่ ศึกษานิเทศก์ ครูการศึกษาพิเศษ มี
ทัศนคติต่อเด็กท่ีมีความบกพร่องทางร่างกายและสติปัญญาไม่แตกต่างกัน ครูใหญ่และศึกษานิเทศก์  
มีความเห็นสอดคล้องกันว่าเด็กท่ีมีความบกพร่องทางร่างกายและสติปัญญาควรเรียนรวมกันกับเด็ก
ปกติแต่ครูการศึกษาพิเศษมีความเห็นว่าห้องเรียนส าหรับเด็กท่ีมีความบกพร่องทางร่างกายและ
สติปัญญาควรแยกออกจากกันแต่ควรอยู่ในโรงเรียนเดียวกัน 
 เบคแมนและเวลเลอร์ (Beckman, P. & Weller, C., 1990, pp. 26-29) ได้ศึกษาเกี่ยวกับ     
การเรียนการสอนเด็กที่มีปัญหาในการเรียนรู้ จากผลการวิจัยพบว่า การจัดบทเรียนส าหรับการเรียน
การสอนเด็กท่ีมีปัญหาในการเรียนรู้นั้น จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีครูผู้สอนจะต้องจัดบทเรียนให้ง่ายและ
แยกแยะบทเรียนให้เป็นขั้นตอน จัดล าดับจากง่ายไปหายาก แล้วจัดให้เด็กเรียนทีละขั้นจากบทเรียน 
ที่ยากกลายเป็นบทเรียนที่ง่าย ให้เวลาเด็กในการเรียนรู้อย่างเพียงพอ ซึ่งการจัดบทเรียนในลักษณะ
ดังกล่าวนี้ ท าให้เด็กท่ีมีปัญหาในการเรียน สามารถเรียนได้ดีขึ้น มีทักษะในการค้นหาความรู้และ 
สรุปความได้ดีขึ้น อันเป็นผลท าให้เด็กมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่สูงขึ้น และเสนอแนะว่าการค้นหา
เด็กท่ีมปีัญหาในการเรียนรู้ ควรกระท าให้เร็วที่สุด โดยค้นพบว่าเด็กท่ีเป็นเมื่อมีอายุยังน้อย จะท าให้
ครูสามารถช่วยเด็กได้ทันท่วงที ถ้าเด็กโตขึ้นการช่วยเหลืออาจล าบาก  
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 ร็อทเทินเบอร์ก (Rothernberg, 1990, pp.317-319) ท าการศึกษาเกี่ยวกับเด็กทีมีปัญหา
ทางการเรียนรู้และค้นพบว่า เด็กท่ีมีปัญหาทางการเรียนรู้จะแสดงพฤติกรรมให้เห็นตั้งแต่ในวัย     
ก่อนเรียน และจะปรากฏชัดเจนยิ่งขึ้นในระดับประถมศึกษา เมื่อเด็กต้องใช้ภาษาในการอ่านและเขียน 
ตลอดจนท าแบบฝึกหัดทางคณิตศาสตร์ การวิจัยนี้สรุปไดว้่าสมควรอย่างยิ่งที่จะท าการคัดแยกเด็กที่มี
ปัญหาทางการเรียนรู้ เมื่อเด็กอยู่ในระดับชั้นประถมศึกษาและหากสามารถคัดแยกเด็กได้ในระดับ
ก่อนวัยเรียนยิ่งจะเป็นประโยชน์ต่อเด็กมากยิ่งขึ้น  
 โตโร และคนอื่น ๆ (Toro & Others, 1990, pp.515-526) ได้ท าการศึกษาเปรียบเทียบ
พฤติกรรมของเด็กท่ีมีปัญหาในการเรียนรู้กับพฤติกรรมของเด็กปกติจ านวนประเภทละ 86 คน      
รวม 2 ปะเภท 172 คน สรุปว่าเด็กท่ีมีปัญหาในการเรียนรู้มักมีปัญหาในการปรับตัวเข้ากับเพ่ือน 
และผู้อ่ืน กล่าวคือไม่สามารถปรับตัวเข้ากับผู้อ่ืนได้ดีนัก นอกจากนี้ยังแสดงพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม      
ในห้องเรียน ไม่เป็นที่ยอมรับของครูและเพ่ือนนักเรียนปกติ ตลอดจนมีปัญหากับพ่อแม่ผู้ปกครอง      
ทางบ้าน 
 ดอนนิง (Dawning, 1996, p.11) ได้ศึกษาวิจัยความคิดเห็นของผู้ปกครอง ครูผู้สอน     
เด็กท่ัวไปในโรงเรียนเรียนร่วม ครูการศึกษาพิเศษ นักเรียนที่มีความต้องการพิเศษและนักเรียนปกติ 
พบว่า ผลสัมฤทธิ์ของการจัดการเรียนร่วมเด็กที่มีความบกพร่องมีพัฒนาการดีขึ้นทุกด้านและเพ่ือน
กลุ่มปกติก็ดีข้ึนด้วย เด็ก ๆ จะยอมรับซึ่งกันและกัน มีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมที่ดีต่อกัน เช่น การพูดคุย 
การร่วมกิจกรรมที่สนุกสนานส าหรับเด็กพิการเองก็มีความรู้สึกท่ีดีต่อตนเองและได้พัฒนา
ความสัมพันธ์ทางสังคมอย่างมีความหมาย ได้พัฒนาทักษะการสื่อสารและทักษะทางวิชาการดีขึ้นและ
ครูเห็นว่าเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษมีพัฒนาการในการเข้ากลุ่มดีข้ึน มีบรรยากาศในห้องเรียนอบอุ่น 
เด็ก ๆ ทุกคนปรับตัวท าให้พฤติกรรมเป็นไปตามความเหมาะสม  
 ปาล์มเมอร์และเบส (Palmer & Best, 1998, pp.272-287) ได้ศึกษาความคิดเห็น       
ของผู้ปกครองเด็กที่มีความบกพร่องทางสติปัญญาเกี่ยวกับการจัดการเรียนร่วม พบว่าผู้ปกครอง      
มีความเห็นตรงกันว่าพัฒนาการส่วนบุคคลของเด็กดีขึ้นและความสัมพันธ์กับผู้อ่ืนดีขึ้น โดยพัฒนาการ
ต่าง ๆ จะดีขึ้นมากเท่าไร ขึ้นอยู่กับการที่ผู้ปกครองและครอบครัวเห็นคุณค่าและการมีส่วนร่วมในการ
จัดชั้นเรียนร่วมและบทบาทของโรงเรียน  
 วอห์นและคลิงเนอร์ (Vaughn & Klingner, 1998, pp.79-88) ได้ศึกษาการรับรู้ของ
นักเรียนที่มีความบกพร่องทางด้านการเรียนรู้ในชั้นเรียนร่วมและห้องเสริมวิชาการ พบว่าส่วนใหญ่
เด็กท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้ชอบท ากิจกรรมนอกห้องเรียนทุกแบบรวมทั้งห้องเสริมวิชาการ 
เพราะเขาจะได้รับการช่วยเหลือเป็นพิเศษในการท างานได้ง่ายขึ้น สนุกสนานมากกว่าและเด็ก         
ก็ชี้ให้เห็นว่าชอบชั้นเรียนร่วมมากเพราะท าให้มีเพ่ือนมากและดีกว่า  
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 แซเล็นและ การิค (Salend & Garriek, 1999, pp. 114-126) ได้ศึกษาผลกระทบ           
ภายในชั้นเรียนร่วม พบว่าทั้งเด็กท่ัวไปและเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษต่างมีผลกระทบต่อกัน       
อย่างผสมผสานในทางสังคมและไม่ปรากฏผลกระทบที่เป็นการรบกวนทางด้านการเรียนรู้วิชาการ   
ต่อกัน ครูสามารถตอบสนองต่อชั้นเรียนร่วมได้ดี แม้จะมีตัวแปรซับซ้อนหลายอย่าง การก าหนด
ขอบเขตในชั้นเรียนจะท าได้ดีโดยการอภิปรายและปรึกษาหารือกัน  
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เห็นได้ว่าการศึกษาแบบเรียนรวม 
(Inclusive Education or Inclusion Approach) ซึ่งเป็นการจัดการศึกษาให้แก่เด็กพิการและเด็ก
กลุ่มท่ีด้อยโอกาสทางการศึกษาทุกคนได้เข้าเรียนในชั้นเรียนร่วมกันกับเด็กคนอ่ืน ๆ ในโรงเรียนปกติ 
โดยโรงเรียนปรับเปลี่ยนวิธีการและจัดหาบริการที่เก่ียวข้องให้เหมาะสมกับความแตกต่างและความ
ต้องการของเด็กแต่ละคน มีบทบาทต่อการเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาของโรงเรียนปกติในด้าน
หลักสูตร ด้านวิธีการสอนและด้านเทคนิคการเรียนรู้ เพ่ือให้เด็กทุกคนสามารถเรียนรวมกันได้ตาม
หลักการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for all) ในการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการศึกษา
แบบเรียนรวมไปสู่การปฏิบัตินี้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดม้ีนโยบายให้
สถานศึกษาในสังกัดจัดการศึกษาในรูปแบบการเรียนรวม โดยใช้โครงสร้างซีท (SEAT Framework) 
ซึ่งมีองค์ประกอบ 4 ด้าน คือ ด้านนักเรียน (S: Students) ด้านสภาพแวดล้อม (E: Environment) 
ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน (A: Activities) และด้านเครื่องมือ (T: Tools) เนื่องจากโรงเรียน
ประถมศึกษาเป็นสถานศึกษาหน่วยแรกของการจัดการศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการและมีพ้ืนที่ด าเนินการกระจายอยู่ทั่วประเทศ การศึกษา 
ผลการด าเนินงานในสภาพพ้ืนที่แตกต่างกันเพ่ือเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม    
ให้เป็นไปตามเป้าหมายของการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชนซ่ึงเป็นแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์       
ที่ส าคัญในการพัฒนาคนให้ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง โดยถือว่าการศึกษาเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน           
ของมนุษย์ที่ทุกคนควรได้รับ ด้วยความเชื่อว่าการศึกษาสามารถน ามาซึ่งคุณภาพของคนและคุณภาพ
ของประเทศ 
  



บทท่ี 3   
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 การวิจัย เรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 1.  เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันของการจัดการศึกษา
แบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัด
อุตรดิตถ์ 2.  เพื่อศึกษาปัญหาและสาเหตุของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT 
Framework) และเจตคติของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ 3.  เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการจัดการศึกษา 
แบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) ไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ และ  
4.  เพื่อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา  
จังหวัดอุตรดิตถ์ ด าเนินการวิจัยโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธีทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 การวิจัยเรื่อง การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา  
จังหวัดอุตรดิตถ์ ตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework ) ด าเนินการแบ่งเป็น 2 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1  การศึกษาเพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 และ 2 ด าเนินการ ดังนี้ 
 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1   
 เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT 
Framework) ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์  
 1.  ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
ตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) ในโรงเรียนประถมศึกษา  
 2.  ศึกษาสภาพปัจจุบันของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT 
Framework) ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ์ ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวม
ข้อมูลเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 โดยใช้แบบส ารวจสภาพการด าเนินงานการจัดการศึกษา         
แบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List)  
และแบบปลายเปิด  
 เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างโดยเจาะจง เป็นผู้บริหารสถานศึกษาหรือครู
ผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวมในหน่วยโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 132 โรงเรียน  
 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2   
 เพ่ือศึกษาปัญหาและสาเหตุของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT 
Framework) และเจตคติ ของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการเรียนรวม ในโรงเรียนประถมศึกษา 
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กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 โดยใช้
เครื่องมือการวิจัยดังนี้ 
 1.  แบบสอบถามปัญหาการด าเนินงานการจัดการศึกษ แบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท 
(SEAT Framework) ของโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นแบบสอบถามระดับ
ปัญหา 5 ระดับ และแบบปลายเปิด   
 เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างโดยเจาะจงเป็นผู้บริหารสถานศึกษาสถานศึกษา 
จ านวน 132 คน และครูผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม จ านวน 186 คน ในหน่วยโรงเรียน
กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 132 โรงเรียน  
 2.  แบบสัมภาษณ์ปัญหา สาเหตุการด าเนินงานการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตาม
โครงสร้างซีท (SEAT Framework) ของโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นแบบ
มีโครงสร้าง (structured interview Form) และปลายเปิด   
 เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างโดยเจาะจงโรงเรียนที่ตอบแบบสอบถามปัญหาการจัด
การศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) ซึ่งเป็นเครื่องมือในข้อ 1 แล้วพบว่า 
มีประเด็นที่ควรได้รับข้อมูลเพิ่มเติมเพ่ือประโยชน์ต่องานวิจัย ผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วยผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวมในหน่วยโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 6 
โรงเรียน รวมจ านวน 12 คน  
 3.  แบบวัดเจตคติของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) แบบมาตราส่วนประมาณค่า  
5 ระดับ (Rating Scale)  
 เก็บรวบรวมข้อมูลจากบุคลากรในหน่วยโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 132 โรงเรียน  
กลุ่มตัวอย่างเลือกแบบเจาะจงได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้รับผิดชอบนักเรียนพิการเรียนรวม 
ผู้ปกครองนักเรียน และนักเรียนทั่วไปที่เรียนอยู่ในห้องเรียนเดียวกันกับนักเรียนพิการ   
 ขั้นตอนที่ 2  การศึกษาเพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 3 และ 4 ด าเนินการ ดังนี้ 
 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 3   
 เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท 
(SEAT Framework) ไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ  
 ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 โดยการสนทนากลุ่มผู้ให้         
ข้อมูลหลักเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท 
(SEAT Framework) ไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ โดยใช้แบบสนทนากลุ่มมีโครงสร้าง 
(Structured Interview Form)  
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 ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)     
เพ่ือวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของปัญหาเชิงเหตุและผลของโรงเรียน และปัจจัยที่ส่งผลต่อการน า
นโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) ไปสู่การปฏิบัติที่มี
ประสิทธิภาพจากผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 8 คน โดยใช้เกณฑ์พิจารณาผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเก่ียวข้อง  
กับการน านโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 
 1.  ผู้บริหารการศึกษาระดับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์  
จ านวน 1 คน   
 2.  ผู้แทนจากส านักงานศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวน 2 คน   
 3.  ผู้บริหารสถานศึกษาท่ีมีประสบการณ์บริหารในโรงเรียนแกนน าจัดการเรียนรวม   
จ านวน 1 คน 
 4.  ศึกษานิเทศก์ที่รับผิดชอบงานการจัดการศึกษาพิเศษเรียนรวม จ านวน 1 คน   
 5.  ครูที่รับผิดชอบงานนักเรียนพิการในโรงเรียนแกนน าจัดการเรียนรวม จ านวน 1 คน   
 6.  พ่ีเลี้ยงเด็กพิการที่มีประสบการณ์รับผิดชอบดูแลนักเรียนพิการในโรงเรียนมาแล้ว       
อย่างน้อย 5 ปี จ านวน 1 คน   
 7.  ตัวแทนผู้ปกครองที่มีประสบการณ์รับผิดชอบดูแลนักเรียนพิการ จ านวน 1 คน 
 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 4  
 เพ่ือเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา 
จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 4 โดยการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ 
(Connoisseurship) ผู้วิจัยน าเสนอสาระส าคัญและร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย (policy proposal)    
ใช้กรอบความคิดการวิจัยโดยปรับปรุงตามแนวคิดของ Dye (1984) ใช้การวิเคราะห์เอกสารและ     
การสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) เพ่ือร่วมวิเคราะหส์าระส าคัญ ความเชื่อมโยงของ
ปัญหาเชิงเหตุและผล ตรวจสอบ (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม            
ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ ก าหนดผู้เข้าร่วมการสัมมนา จ านวน 10 คน 
ก าหนดคุณลักษณะของผู้เข้าร่วมการสัมมนาเป็นผู้ที่มีความเกี่ยวข้องในการน านโยบายสู่การปฏิบัติ 
ดังนี้ 
 1.  ผู้บริหารระดับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา จ านวน 2 คน 
 2.  ผู้บริหารศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัด จ านวน 1 คน 
 3.  ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 1 คน 
 4.  ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเอกชน จ านวน 1 คน 
 5.  ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจ านวน 4 คน 
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 6.  ครูผู้สอนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจ านวน 1 คน 
 เพ่ือตรวจสอบร่างข้อเสนอเชิงนโยบายฯ ใช้แบบตรวจสอบ (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบาย      
การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นแบบ
ตรวจสอบรายการ ใช้เกณฑ์มาตรฐานการประเมิน 5 ระดับ ตามแนวมาตรฐานของการประเมิน
ของสตัฟเฟิลบีม (Stufflebeam, อ้างอิงใน ศิริชัย  กาญจนวาสี, 2554, น. 178-180) แบ่งเป็น        
4 หมวด คือ การใช้ประโยชน์ (Utility) ความเป็นไปได้ (Feasibility)  ความเหมาะสม (Propriety) 
และความถูกต้อง (Accuracy)  
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยเรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ ได้แก่ บุคลากรผู้ที่มีส่วนได้เสียในการจัด
การศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 
และโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 2 ปีการศึกษา 2561 
จ านวน 200 หน่วยโรงเรียนที่จัดการศึกษาแบบเรียนรวม (ข้อมูลโรงเรียนจากรายงานในระบบ 
ของส านักงานการศึกษาพิเศษ ปีการศึกษา 2561) จ านวน 57,880 คน 
 กลุ่มตัวอย่าง ได้มาโดยวิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Selection)  
เป็นโรงเรียนที่มีรายงานนักเรียนพิการเรียนรวมในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศกึษาอุตรดิตถ์ เขต 1 (139 โรงเรียน) และโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 2 (61 โรงเรียน) ปีการศึกษา 2561 ทั้งหมดจ านวน 200 หน่วยโรงเรียน 
ก าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยเปิดตารางของเครจซีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970, อ้างถึง 
ใน ระพินทร์  โพธิ์ศรี, 2557, น. 239) ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 132 หน่วยโรงเรียน ดังนี้ 
ตารางที่ 9  แสดงข้อมูลประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
ขนาด ประชากร (คน) กลุ่มตัวอย่าง (คน) 
โรงเรียน ผู้บริหาร คร ู ผู้ปกครอง นักเรียน ผู้บริหาร คร ู ผู้ปกครอง นักเรียน 
เล็ก 127 127 8,569 8,569 84 84 105 105 
กลาง 63 63 12,748 12,748 42 84 156 156 
ใหญ่ 10 10 6,298 6,298 6 18 77 77 
รวม 200 200 27,615 27,615 132 186 338 338 
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เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
 เครื่องมือที่ใช้ศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูล ในการวิจัยเรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัด
การศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์  มีดังนี้ 
 1.  แบบส ารวจสภาพการด าเนินงานการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท  
(SEAT Framework) เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) มี 2 ลักษณะคือ มีการด าเนินงาน 
และไม่มีการด าเนินงาน และแบบปลายเปิด 
 แบบส ารวจสภาพการด าเนินงานการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT 
Framework) มีองค์ประกอบ 4 ด้าน คือ ด้านนักเรียน ด้านสภาพแวดล้อม ด้านกิจกรรมการเรียน
การสอน และด้านเครื่องมือ คุณภาพของเครื่องมือมีค่า IOC เท่ากับ 4.77  
 การวิเคราะห์ความแม่นตรงเฉพาะหน้าและความแม่นตรงเชิงเนื้อหา โดยดุลยพินิจของ
ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 6 ท่าน ก าหนดให้ค่า x มีค่าเป็น 5, 4, 3 ,2, 1 โดยแต่ละค่ามีความหมายดังนี้ 
(ระพินทร์  โพธิ์ศรี, 2557, น. 166) 
 5 หมายความว่า  ตรงตามวัตถุประสงค์มากท่ีสุด 
 4 หมายความว่า  ตรงตามวัตถุประสงค์มาก 
 3 หมายความว่า  ตรงตามวัตถุประสงค์ปานกลาง 
 2 หมายความว่า  ตรงตามวัตถุประสงค์น้อย 
 1 หมายความว่า  ตรงตามวัตถุประสงค์น้อยที่สุด 
 ในกรณีนี้ ถ้า ค่า IOC > 3.50 แสดงว่าข้อค าถามมีความแม่นตรงใช้ได้ 
 2.  แบบสอบถามปัญหาการด าเนินงานการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท 
(SEAT Framework) ของโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์เป็นแบบสอบถามระดับ
ปัญหา 5 ระดับ และแบบปลายเปิด 
 แบบสอบถามปัญหาการด าเนินงานการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท 
(SEAT Framework) มีองค์ประกอบ 4 ด้าน คือ ด้านนักเรียน ด้านสภาพแวดล้อม ด้านกิจกรรมการ
เรียนการสอน และด้านเครื่องมือ คุณภาพของเครื่องมือมีค่า IOC เท่ากับ 4.78   
 วิธีการวิเคราะห์ปัญหา ความต้องการจ าเป็น (ระพินทร์  โพธิ์ศรี, 2557, น. 211) 
 ข้อค าถามใดที่ผู้ตอบ “มก” ให้ตัดบุคคลนั้นออกจากการวิเคราะห์ข้อค าถามนั้น ให้รวม    
การวิเคราะห์จากท่ีตอบ 4 ส่วน คือ ปย.  ปม.  ปน. และ มป.  เป็น 2 ส่วน คือ   
 เป็นปัญหา = ปย. และ ปม.  ให้โปรแกรมแปลง (recorde) ให้มีค่าเป็น “1” 
 ไม่เป็นปัญหา = ปน. และ  มป.  ให้โปรแกรมแปลง (recorde) ให้มีค่าเป็น “0” 
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 ส่วน มก. ไม่เก่ียวข้อง ให้มีค่าเป็น “9” และก าหนดให้เป็น Missing Value ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล 
 การประเมินความรุนแรงของปัญหาใช้เกณฑ์ ดังนี้ (ปรับมาจาก Foster & Graham. 1971, 
อ้างถึงในระพินทร์  โพธิ์ศรี, 2557, น.211)  
  70 % - 100% เป็นปัญหามากที่สุด / ต้องการมากท่ีสุด 
  50% - 69% เป็นปัญหามาก / ต้องการมาก     
  40% - 49% เป็นปัญหาค่อนข้างมาก 
  30% - 39% เป็นปัญหาพอสมควร หรือปานกลาง 
  20% - 29%    เป็นปัญหาค่อนข้างน้อย 
  0 – 19%    เป็นปัญหาน้อยหรือไม่เป็นปัญหา 
 3.  แบบสัมภาษณ์ปัญหา สาเหตุการด าเนินงานการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตาม
โครงสร้างซีท (SEAT Framework) ของโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นแบบ
มีโครงสร้าง (structured interview Form) และปลายเปิด 
 4.  แบบวัดเจตคติของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการเรียนรวมของโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) แบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) 5 ระดับ และแบบปลายเปิด  
 แบบวัดเจตคติ มีองค์ประกอบ 3 ด้าน คือ ด้านความรู้ (cognitive) ด้านจิตใจ (affective) 
และด้านพฤติกรรม (behavior) มีค่าความเชื่อม่ันทางสถิติ 0.827 หรือ 82.70% (ค่าความเชื่อม่ันที่
ยอมรับได้คือ 0.80 ขึ้นไป)  
 5.  แบบสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการจัด
การศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) ไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ แบบ
มีโครงสร้าง (structured interview Form) และปลายเปิด 
 6.  การสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) เพ่ือร่วมวิเคราะห์สาระส าคัญ ความ
เชื่อมโยงของปัญหาเชิงเหตุและผล ตรวจสอบสาระส าคัญ ร่างข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษา
แบบเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยใช้ แบบตรวจสอบ (ร่าง) 
ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัด
อุตรดิตถ์ เป็นแบบตรวจสอบรายการ และปลายเปิด 
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การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล ในการวิจัยเรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม
ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล โดย
ประสานงานกับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 2 และกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 
 1.  ส่งหนังสือขอความร่วมมือจากบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ให้
หน่วยงานกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือขอความอนุเคราะห์เก็บรวมรวมข้อมูล  ประสานงาน โทรศัพท์นัดหมาย 
วัน เวลา ในการลงพ้ืนที่วิจัย เก็บรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานกลุ่มเป้าหมาย 
 2.  ลงสนามวิจัย หน่วยงานกลุ่มเป้าหมาย พร้อมเครื่องมือเก็บรวมรวมข้อมูล  
 3.  ส่งหนังสือขอความร่วมมือจากบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ ์
ให้หน่วยงานและผู้ให้ข้อมูลหลักซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือขอความอนุเคราะห์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ผู้เชี่ยวชาญ ให้ข้อมูลในกระบวนการงานวิจัย 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยเรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม        
ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ ด าเนินการ ดังนี้  
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 
 1.  แบบส ารวจสภาพการด าเนินงานการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามกรอบโครงสร้างซีท  
(SEAT Framework) วิเคราะห์ด้วยความถี่และค่าร้อยละ 
 2.  แบบสอบถามปัญหาการด าเนินงานการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท 
(SEAT Framework) ของโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ วิเคราะห์ด้วยค่าร้อยละ 
และการทดสอบไค-สแควร์  
 3.  แบบวัดเจตคติของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการเรียนรวมของโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ ใช้วิธีวิเคราะห์ด้วยค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบ     
ไค-สแควร์ และการวิเคราะห์ความแปรปรวน 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 1.  แบบสัมภาษณ์ปัญหา สาเหตุการด าเนินงานการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตาม
โครงสร้างซีท (SEAT Framework) ของโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นแบบ
มีโครงสร้าง (Structured Interview Form) และปลายเปิด วิเคราะห์เนื้อหา จัดหมวดหมู่ 
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 2.  แบบสนทนากลุ่ม (Focus Group) ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการจัดการศึกษา
แบบเรียนรวมตามกรอบโครงสร้างซีท (SEAT Framework) ไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ เป็น
แบบมีโครงสร้าง (structured interview Form) และปลายเปิด วิเคราะห์เชิงเนื้อหาและวิเคราะห์
ข้อมูลสามเส้า  
 3.  การสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) สรุปประเด็นส าคัญเป็นความเรียง  
วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิเคราะห์เชิงเนื้อหา ตรวจสอบตามแนวมาตรฐานของการประเมิน 5 ระดับ     
ด้วยค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล โดยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
 1.  ค่าร้อยละ (Percentage) 
 2.  ค่าเฉลี่ย (Mean) 
 3.  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 4.  การวิเคราะห์ความแปรปรวน (Analysis of Variance) 
 5.  การทดสอบไค- สแควร์ (Chi-Square Test)  
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์คุณภาพเครื่องมือ โดยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
 1.  ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา ใช้ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามและ
วัตถุประสงค์ (Item Objective Congruence : IOC)  
 2.  ค่าความเชื่อม่ัน สูตรค านวณสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของ Cronbach  
 3.  การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของแบบวัดเจตคติ (Confirmatory Factor 
Analysis) 
 



บทท่ี 4   
ผลการวิจัย 

 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1.  ศึกษาสภาพปัจจุบันของการจัดการศึกษา           
แบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework)  ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา         
จังหวัดอุตรดิตถ์ 2.  ศึกษาปัญหาและสาเหตุของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท 
(SEAT Framework) และเจตคติของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ 3.  ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม
ตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) ไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพและ 4.  เพ่ือเสนอเชิง
นโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์  
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างตามวัตถุประสงค์การวิจัย คือ 
เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) 
ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ และศึกษาปัญหาและสาเหตุของการจัด
การศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) และเจตคติของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อ  
เด็กพิการเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งเป็นการตอบค าถาม     
การวิจัยข้อ 1 และ 2 น าข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาวิเคราะห์ทางสถิติ และจัดหมวดหมู่  
 ด าเนินการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของปัญหาเชิงเหตุและผลของโรงเรียนและปัจจัยที่ส่งผล
ต่อการน านโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) ไปสู่การ
ปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพโดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ซึ่งเป็นการตอบค าถาม 
การวิจัยข้อ 3  
 ด าเนินการสังเคราะห์ข้อมูลจากสภาพจริงที่ค้นพบ น าเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญเพ่ือร่วมวิเคราะห์
สาระส าคัญ ความเชื่อมโยงของปัญหาเชิงเหตุและผล ตรวจสอบข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษา
แบบเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ 
ซึ่งเป็นการตอบค าถามการวิจัยข้อ 4  
 การน าเสนอผลการวิจัย เรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ จะน าเสนอเป็น 4 ตอน ตามวัตถุประสงค์ 
การวิจัย ดังนี้ 
 ตอนที่ 1  สภาพปัจจุบันของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT 
Framework) ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ 
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 ตอนที่ 2  ปัญหาและสาเหตุของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT 
Framework) และเจตคติของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 ตอนที่ 3  ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท 
(SEAT Framework) ไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ 
 ตอนที่ 4  ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัยจากกลุ่มตัวอย่างการวิจัย
ประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม ผู้ปกครองและนักเรียน
ทั่วไปในหน่วยโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 132 โรงเรียน จ าแนกเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก (นักเรียน 
ไม่เกิน 120 คน) จ านวน 70 โรงเรียน โรงเรียนขนาดกลาง (นักเรียน 121 - 320 คน) จ านวน  
55 โรงเรียน และโรงเรียนขนาดใหญ่ (นักเรียน 321 คน ขึ้นไป) จ านวน 7 โรงเรียน เพื่อตอบค าถาม      
การวิจัย โดยน าเสนอตามล าดับ ดังต่อไปนี้ 
 

ตอนที่ 1  สภาพปัจจุบันของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท  
 ตอนที่ 1  สภาพปัจจุบันของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT 
Framework) ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 ค าถามการวิจัย ข้อ 1.  สภาพปัจจุบันการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท 
(SEAT Framework)  ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ มีการด าเนินการอย่างไร 
ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบส ารวจสภาพการด าเนินงานการจัดการศึกษา 
แบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List)  
และแบบปลายเปิด 
 ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้บริหารสถานศึกษาหรือครูผู้รับผิดชอบงานนักเรียน
พิการเรียนรวมในหน่วยโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1  
และสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์เขต 2  ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง จ านวน  
132 โรงเรียน ด้านจ านวนข้อมูลบุคลากรในโรงเรียน และสภาพการด าเนินงานการจัดการศึกษา 
แบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) มีรายละเอียดที่ค้นพบน าเสนอในลักษณะ 
เป็นตารางและความเรียง ดังนี้ 
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ตารางที่ 10  แสดงข้อมูลหน่วยโรงเรียนกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

ขนาดโรงเรียน สังกัดเขต 
จ านวน
โรงเรียน 

ร้อยละ 

ขนาดเล็ก  1 48 36.36 
 2 22 16.67 
ขนาดกลาง  1 39 29.55 
 2 16 12.12 
ขนาดใหญ่  1 4 3.03 
 2 3 2.27 

รวม  132 100.00 
  
 จากตารางที่ 10  ได้รับข้อมูลการตอบแบบส ารวจสภาพการด าเนินงานการจัดการศึกษา
แบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) จากบุคลากรในหน่วยโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง 
ครบจ านวน 132 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 100  
   
ตารางที่ 11  แสดงข้อมูลบุคลากรในหน่วยโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง 
 

ขนาดโรงเรียน 
สังกัด
เขต 

จ านวนบุคลากรในโรงเรียน 

ครู-บุคลากร นักเรียนทั้งหมด 
นักเรียนพิการ 

เรียนรวม 

คน ร้อยละ คน ร้อยละ คน ร้อยละ 

ขนาดเล็ก  1 208 12.37 3441 12.24 581 17.03 
 2 132 7.85 1758 6.26 201 5.89 
ขนาดกลาง 1 429 25.52 6623 23.57 993 29.10 
 2 217 12.91 2984 10.62 367 10.76 
ขนาดใหญ ่  1 637 37.89 11950 42.52 1144 33.53 
 2 58 3.45 1347 4.79 126 3.69 

รวม  1,681 100.00 28,103 100.00 3,412 100.00 

 
 จากตารางที่ 11  ข้อมูลบุคลากรในหน่วยโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 132 โรงเรียน 
ประกอบด้วยครู-บุคลากร จ านวน 1,681 คน นักเรียนทั้งหมดจ านวน 28,103 คน และ นักเรียน
พิการเรียนรวม จ านวน 3,412 คน 
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 การวิเคราะห์สภาพการด าเนินงานการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT 
Framework) ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียน
รวม (ปรับมาจาก Foster & Graham. 1971, อ้างถึงในระพินทร์  โพธิ์ศรี, 2557, น.210-211) ซึ่ง
ก าหนดเกณฑ์แปลความหมาย ดังนี้ 
  70 % - 100% สภาพการด าเนินงาน ระดับมากท่ีสุด 
  50% - 69% สภาพการด าเนินงาน ระดับมาก     
  40% - 49% สภาพการด าเนินงาน ระดับค่อนข้างมาก 
  30% - 39% สภาพการด าเนินงาน ระดับพอสมควร หรือปานกลาง 
  20% - 29%    สภาพการด าเนินงาน ระดับค่อนข้างน้อย 
  0 – 19%    สภาพการด าเนินงาน ระดับน้อย 
 น าเสนอสภาพการด าเนินงานการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT 
Framework) 4 ด้าน คือ ด้านนักเรียน ด้านสภาพแวดล้อม ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
และด้านเครื่องมือ มีรายละเอียดดังตารางที่ 12 – 15 ดังนี้ 
 
ตารางที่ 12  แสดงข้อมูลสภาพการด าเนินงานด้านนักเรียน 
 

ข้อ สภาพการด าเนินงานของโรงเรียน 
มีการด าเนินงาน 

ความถี ่ ร้อยละ 

1 การเตรียมความพร้อมนักเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพร่องในด้านร่างกาย 
วิชาการ อารมณ์และสังคมและการช่วยเหลือตนเอง 

131 99.24 

2 การช่วยเหลือฟ้ืนฟูสมรรถภาพเดก็พิการ 22 16.67 
3 การเรยีนรู้ของเด็กพิการในสถานการณ์จริงและการอยู่ร่วมกับเด็กปกติ 124 93.94 
4 การให้ข้อมูลที่ถูกต้องต่อนักเรียนทั่วไปด้านการดูแลช่วยเหลือและปฏิบัติ       

ต่อนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพร่องอย่างถูกวิธี 
128 96.97 

5 การสร้างความรู้ ความเข้าใจ เพื่อการยอมรับนักเรียนพิการหรือ 
ที่มีความบกพร่องให้เป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

131 99.24 

6 การคัดกรองนักเรียนพิการหรือท่ีมคีวามบกพร่องด้วยเครื่องมือและวธิีการ      
ที่เหมาะสมโดยผู้ที่มีความรู ้

127 96.21 

7 การส่งเสริมทักษะการด ารงชีวิตและทักษะทางสังคมส าหรับนักเรยีนพิการ 132 100.00 
8 การส่งเสริมศักยภาพหรือความสามารถของแต่ละบุคคล 127 96.21 
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ตารางที่ 12  (ต่อ) 

ข้อ สภาพการด าเนินงานของโรงเรียน 
มีการด าเนินงาน 

ความถี ่ ร้อยละ 

9 การส่งเสริมนักเรียนทุกคนใหเ้ข้าใจตนเองและผู้อื่นเพื่อการอยูร่่วมกนั       
ในสังคม 

132 100.00 

10 การส่งเสริมนักเรียนทุกคนใหเ้ข้าใจลักษณะความพิการและความแตกต่าง
พร้อมเรียนรู้ร่วมกันบนความแตกต่างระหว่างบุคคล 

130 98.48 

 รวม   1,184 89.70 

 
 จากตารางที่ 12  สภาพการด าเนินงานการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมด้านนักเรียน           
โดยภาพรวมพบว่า มีการด าเนินงานระดับมากท่ีสุด คิดเป็นค่าเฉลี่ยร้อยละ 89.70 เมื่อพิจารณา 
เป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีการด าเนินงานระดับมากที่สุดค่าเฉลี่ยร้อยละ 100 ได้แก่ การส่งเสริมทักษะ
การด ารงชีวิตและทักษะทางสังคมส าหรับนักเรียนพิการและการส่งเสริมนักเรียนทุกคนให้เข้าใจตนเอง
และผู้อ่ืนเพ่ือการอยู่ร่วมกันในสังคม ข้อที่มีการด าเนินงานน้อย ได้แก่ การช่วยเหลือฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
เด็กพิการ คิดเป็นค่าเฉลี่ยร้อยละ 16.67 
 ข้อคิดเห็นเพิ่มเติมจากแบบส ารวจสภาพการด าเนินงานการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
ตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) แบบปลายเปิด พบว่า โรงเรียนด าเนินการตามนโยบาย 
การรับนักเรียนโดยรับเด็กวัยเรียนทุกคนที่ผู้ปกครองสมัครใจน าเด็กมาเข้าเรียน (เด็กเลือกโรงเรียน) 
ซึ่งเป็นเด็กที่อาศัยอยู่ในชุมชน ในเขตพ้ืนที่ใกล้เคียงกับที่ตั้งของโรงเรียน สามารถเดินทางมาโรงเรียน      
ได้สะดวก เด็กสามารถดูแลช่วยเหลือตนเองในกิจวัตรส่วนตัวได้ ส าหรับเด็กพิการทางด้านร่างกาย 
เช่น เท้าแป นิ้วเกิน สายตาไม่ปกติ พูดไม่ชัด เด็กเหล่านี้สามารถดูแลช่วยเหลือตนเองและอยู่ร่วมกับ    
คนอ่ืนได้ โดยที่ครูจะขอให้เพื่อนในชั้นเรียนที่มีจิตอาสาคอยช่วยเหลือดูแลในการท ากิจกรรมต่าง ๆ      
ที่เป็นทักษะปฏิบัติที่เด็กควรท าได้ เด็กที่มีปัญหาด้านพฤติกรรมและอารมณ์ครูต้องคอยดูแลใกล้ชิด 
ส่วนเด็กที่มีความบกพร่องทางสติปัญญา เด็กออทิสติก เด็กพิการซ้อน จะได้รับการดูแลตามสภาพ
ความพร้อมของครูและลักษณะความบกพร่องของเด็กท่ีแตกต่างกันเป็นรายกรณี เนื่องจากโรงเรียน
ทั่วไปไม่มีบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะทางด้านการช่วยเหลือฟ้ืนฟูสมรรถภาพเด็กพิการ นอกจากนี้ยังมี
นักเรียนที่พบว่ามีแนวโน้มมีความพิการทางการศึกษาซึ่งผู้ปกครองไม่ยินยอมให้ลูกเข้ารับการตรวจ
วินิจฉัยจากแพทย์  ไม่มีความเชื่อมั่นในกระบวนการคัดกรองของโรงเรียน จึงไม่เชื่อว่าเด็กในปกครอง
มีแนวโน้มเป็นเด็กที่มีความบกพร่องทางการศึกษา  
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ตารางที่ 13  แสดงสภาพการด าเนินงานด้านสภาพแวดล้อม 
 

ข้อ สภาพการด าเนินงานของโรงเรียน 
มีการด าเนินงาน 

ความถี ่ ร้อยละ 

1 การจัดให้นักเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพร่องไดเ้รียนในสภาพแวดลอ้ม          
ที่มีขีดจ ากัดน้อยท่ีสุด 

130 98.48 

2 การจัดให้นักเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพร่องไดเ้รียนในช้ันเรยีน 
กับเพื่อนท่ัวไปมากท่ีสดุ 

132 100.00 

3 การปรับสภาพแวดล้อมทางกายภาพให้เอื้อต่อการเรยีนรู้ของนักเรยีน 122 92.42 
4 การน าเสนอเรื่องการจดัการเรียนรวมต่อคณะกรรมการโรงเรียน  114 86.36 
5 การก าหนดนโยบายของโรงเรียนในการจัดการเรยีนรวม  122 92.42 
6 การแต่งตั้งคณะกรรมการจัดการเรียนรวมประจ าโรงเรียน 106 80.30 
7 การจัดครูการศึกษาพเิศษหรือพ่ีเลีย้งเด็กพิการสอนเสริมนักเรียน 88 66.67 
8 การสร้างความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัความแตกต่างระหว่างบุคคล 

โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา 
119 90.15 

9 การก าหนดบทบาทและหน้าที่ของบุคลากรในโรงเรยีน 
และรูปแบบในการจัดการเรียนรวม 

130 98.48 

10 การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานอื่นเพื่อให้ความช่วยเหลือ 
นักเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพรอ่ง เช่น ครูการศึกษาพิเศษ โรงพยาบาล 
วิทยากร ชุมชน 

98 74.24 

 รวม 1,161 87.95 

 
 จากตารางที่ 13  สภาพการด าเนินงานการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมด้านสภาพแวดล้อม
โดยภาพรวมพบว่า มีการด าเนินงานระดับมากท่ีสุด คิดเป็นค่าเฉลี่ยร้อยละ 87.95 เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่าข้อที่มีการด าเนินงานระดับมากท่ีสุด มีค่าเฉลี่ยร้อยละ 100 ได้แก่ การจัดให้นักเรียน
พิการหรือที่มีความบกพร่องได้เรียนในชั้นเรียนกับเพ่ือนทั่วไป ส่วนข้อที่ 7 การจัดครูการศึกษาพิเศษ
หรือพ่ีเลี้ยงเด็กพิการสอนเสริมนักเรียน มีการด าเนินงานปานกลาง มีค่าเฉลี่ยร้อยละ 66.67 
 ข้อคิดเห็นเพิ่มเติมจากแบบส ารวจสภาพการด าเนินงานการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม  
ตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) แบบปลายเปิด พบว่า โรงเรียนทั่วไปมีการจัดสภาพแวดล้อม
ทางกายภาพด้านอาคารสถานที่ภายนอกและภายในห้องเรียนโดยค านึงถึงความปลอดภัยกับเด็ก 
ทุกคน แต่โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีข้อจ ากัดด้านโครงสร้างของ
อาคารและรูปแบบของอาคารซึ่งไม่รองรับการให้บริการคนพิการ เช่น เป็นอาคารยกสูง มีบันไดขึ้น-ลง
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แต่ไม่มีทางเดินลาดชัน ไม่มีส้วมส าหรับคนพิการ โรงเรียนจัดให้เด็กปกติท่ัวไปและเด็กพิการเข้าเรียน
รวมอยู่ในห้องเดียวกันโดยไม่ได้มีการแยกเด็กออกไปจากห้องเรียนปกติ มีการจัดที่นั่งให้เด็กพิการหรือ
เดก็ท่ีมีความบกพร่องนั่งใกล้โต๊ะครูซึ่งจะสามารถดูแลได้สะดวก โดยมีครูประจ าชั้นเป็นผู้ดูแลสอน
เสริมหรือดูแลช่วยเหลือตามความต้องการจ าเป็น เนื่องจากโรงเรียนทั่วไปไม่มีครูพิเศษและไม่ได้รับ
การจัดสรรพี่เลี้ยงเด็กพิการหรือครูสอนเสริม (โรงเรียนเคยได้รับจัดสรรพี่เลี้ยงเด็กพิการแต่ขาดความ
ต่อเนื่อง)  
 
ตารางที่ 14  แสดงสภาพการด าเนินงานด้านกิจกรรมการเรียนการสอน 
 

ข้อ สภาพการด าเนินงานของโรงเรียน 
มีการด าเนินงาน 

ความถี ่ ร้อยละ 

1 การจัดท าหลักสตูรเพิม่เตมิ สอนทกัษะเฉพาะที่จ าเป็นให้แก่นักเรียนพิการ
หรือท่ีมีความบกพร่อง เช่น ทักษะการด ารงชีวิตทักษะทางสังคม 

124 93.94 

2 การจัดท าแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualized Education 
Program : IEP) 

132 100.00 

3 การจัดท าข้อมลูประวัติของเด็กพิการหรือเด็กที่มีความบกพร่อง 
ทางการศึกษา 

132 100.00 

4 การรวบรวมข้อมูลและประเมินเกีย่วกับเด็กเป็นรายบุคคล 132 100.00 
5 การจัดผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการช่วยเหลือพัฒนาเด็กพิการหรือ 

เด็กท่ีมีความบกพร่องทางการศึกษา 
132 100.00 

6 การจัดท าแผนการสอนเฉพาะบุคคล (Individualized Implementation  
Plan : IIP) 

128 96.97 

7 การประเมิน ตดิตามความก้าวหน้าของการเรียนการสอน 
และการบ าบัดฟื้นฟูของเด็กเป็นระยะ 

128 96.97 

8 การประเมิน คัดแยก ส่งต่อ นักเรยีนที่มีความพิการหรือที่มีความบกพร่อง
ทางการศึกษา 

131 99.24 

9 การสอนซ่อมเสริมให้เหมาะสมกับความต้องการจ าเป็นของนักเรียน 118 89.39 
10 การจัดระบบประกันคณุภาพการจดัการศึกษาแบบเรียนรวมและ 

การรายงานการประเมินตนเอง  
19 14.39 

 รวม 1,176 89.09 

 
 จากตารางที่ 14  สภาพการด าเนินงานการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมด้านกิจกรรม 
การเรียนการสอนโดยภาพรวมพบว่า มีการด าเนินงานระดับมากที่สุดมีค่าเฉลี่ยร้อยละ 89.09  
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เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีการด าเนินงานระดับมากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 100 ได้แก่  
การจัดท าแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualized Education Program : IEP)  
การจัดท าข้อมูลประวัติของเด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความบกพร่องทางการศึกษา การรวบรวมข้อมูล 
และประเมินเกี่ยวกับเด็กเป็นรายบุคคล และการจัดผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการช่วยเหลือพัฒนาเด็ก
พิการหรือเด็กที่มีความบกพร่องทางการศึกษา ส าหรับข้อที่มีการด าเนินการระดับน้อยคิดเป็น 
ร้อยละ 14.39 ได้แก่ การจัดระบบประกันคุณภาพการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมและ 
การรายงานการประเมินตนเอง  
 ข้อคิดเห็นเพิ่มเติมจากแบบส ารวจสภาพการด าเนินงานการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
ตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) แบบปลายเปิด พบว่า ครูประจ าชั้นต้องรับผิดชอบ 
จัดการเรียนการสอนให้นักเรียนทุกคนทั้งชั้น โดยไม่ได้แยกนักเรียนพิการออกไปจากห้องเรียนปกติ 
ครูจัดท าแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualized Education Program : IEP) เป็นแผน
ระยะยาวและต้องจัดท าเพ่ือขอรับการสนับสนุนสื่อ อุปกรณ์ คูปองการศึกษาจากศูนย์การศึกษาพิเศษ 
ครูใช้วิธีการสอนซ่อมเสริมเป็นรายกรณี ให้นักเรียนจับคู่เป็น Buddy ให้เพ่ือนช่วยเพื่อน เด็กบางคน
ไม่มีความพร้อมส าหรับการอ่าน การเขียน การท ากิจกรรม การสอนเด็กพิการไม่เป็นไปตามแผนที่
เตรียมไว้ ส่วนแผนการสอนเฉพาะบุคคล (Individual Implementation Plan : IIP) ที่เป็นแผนย่อย
ครูได้จัดท าเฉพาะบางเรื่องเพราะว่าครูมีภาระงานอ่ืนมากอยู่แล้ว โดยปกติครูต้องปรับวิธีการสอนให้
ยืดหยุ่นเพื่อให้สามารถจัดการเรียนการสอนได้ตามสถานการณ์ ปรับเกณฑ์ตามสภาพความพร้อมของ
ผู้เรียน  ส าหรับข้อที่มีการด าเนินการน้อย คือการจัดระบบประกันคุณภาพการจัดการศึกษาแบบเรียน
รวมและการรายงานการประเมินตนเอง พบว่าในโรงเรียนแกนน าจัดการศึกษาแบบเรียนรวมได้มีการ
ด าเนินการจัดท าระบบประกันคุณภาพภายในตามมาตรฐานการจัดการเรียนรวม (เดิม) แต่ส าหรับ
โรงเรียนทั่วไปได้มีการจัดท าโครงการและมีการจัดท าสรุปเป็นรายงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปี 
เนื่องจากกระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศให้ใช้มาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัย ระดับการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน และระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานศูนย์การศึกษาพิเศษ  ลงวันที่  6  สิงหาคม  พ.ศ. 2561 
ไม่ได้ระบุมาตรฐานการศึกษาแบบเรียนรวมไว้ในประกาศดังกล่าว  
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ตารางที่ 15  แสดงสภาพการด าเนินงานด้านเครื่องมือ 
 

ข้อ สภาพการด าเนินงานของโรงเรียน 
มีการด าเนินงาน 

ความถี ่ ร้อยละ 

1 มีแนวทางการด าเนินงานการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 128 96.97 
2 มีแผนงาน/โครงการเกี่ยวกับการจดัการศึกษาแบบเรียนรวม 126 95.45 
3 มีการพัฒนาครู ผู้ปกครอง ผูเ้กี่ยวข้องในการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 24 18.18 
4 มีการจัดสรรงบประมาณและหรือประสานหน่วยงานอื่นร่วมสนับสนนุ         

การจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
117 88.64 

5 มีแนวปฏิบัติในการการจดัการและการรับนักเรียนพิการหรือ 
ที่มีความบกพร่องเข้าเรียน 

131 99.24 

6 มีกิจกรรมบ าบัดและกายภาพบ าบัดส าหรับเด็กทีม่ีความต้องการจ าเป็น      
เช่น บกพร่องทางสติปัญญา ออทสิติก ภาษา  

16 12.12 

7 มีเครื่องมือในการบริหารจัดการที่ช่วยให้นักเรียนพิการหรือ 
ที่มีความบกพร่องในการเรียนรู้และด ารงชีวิต 

111 84.09 

8 มีเทคโนโลยี สิ่งอ านวยความสะดวก สื่อทางการศึกษาช่วยในการเรยีนรู้ 21 15.15 
9 มีอุปกรณ์ สื่อสิ่งพิมพ์ ช่วยสนับสนนุการศึกษาของคนพิการแตล่ะประเภท 107 81.06 

10 มีบุคลากรอื่น เช่น ครูการศึกษาพิเศษ นักวิชาชีพอ่ืน มาสนับสนุนช่วยเหลือ
ฟื้นฟูสมรรถภาพนักเรยีนพิการเรยีนรวม 

14 10.61 

 รวม 795 60.23 

 
  จากตารางที่ 15   สภาพการด าเนินงานการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม ด้านเครื่องมือ 
โดยภาพรวมพบว่า มีการด าเนินงานระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ยร้อยละ 60.23 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่า ข้อที่มีการด าเนินการระดับมากที่สุด คือข้อ 5 มีแนวปฏิบัติในการการจัดการและการรับ
นักเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพร่องเข้าเรียนคิดเป็นค่าเฉลี่ยร้อยละ 99.24 ส่วนข้อที่มีการด าเนินการ
ระดับน้อยคือข้อ 10 มีบุคลากรอื่น เช่น ครูการศึกษาพิเศษ นักวิชาชีพอ่ืน มาสนับสนุนช่วยเหลือฟ้ืนฟู
สมรรถภาพนักเรียนพิการเรียนรวม คิดเป็นค่าเฉลี่ยร้อยละ 10.61 
 ข้อคิดเห็นเพิ่มเติมจากแบบส ารวจสภาพการด าเนินงานการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
ตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) แบบปลายเปิด พบว่า ด้านการพัฒนาครู ผู้ปกครอง 
ผู้เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม โรงเรียนได้มีการชี้แจงข้อมูลเกี่ยวกับนักเรียนที่มี          
ความบกพร่องทางการศึกษาในการประชุมผู้ปกครองและผู้เกี่ยวข้องแต่ไม่ค่อยได้รับความร่วมมือ       
จากผู้ปกครอง ทางส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาได้เคยมีการจัดอบรมพัฒนาครู  
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เช่น หลักสูตรการคัดกรองคนพิการทางการศึกษา แต่เนื่องจากครูมีการโยกย้ายตามวาระ โรงเรียน
เปลี่ยนครูที่รับผิดชอบดูแลเด็กพิการเรียนรวม ท าให้ขาดความต่อเนื่องด้านการด าเนินงาน ทางด้าน
เทคโนโลยี สิ่งอ านวยความสะดวก สื่อทางการศึกษาช่วยในการเรียนรู้ยังมีไม่เพียงพอส าหรับบริหาร
จัดการเนื่องจากงบประมาณของโรงเรียนมีจ ากัด จากการคัดกรอง ของโรงเรียนพบว่าจ านวนนักเรียน
ที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้มีจ านวนเพิ่มมากข้ึน โรงเรียนมีความต้องการด้าน สื่อ เทคโนโลยี 
เพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนมากข้ึน โรงเรียนต้องการให้มีบุคลากรอ่ืน เช่น ครูการศึกษา
พิเศษ นักวิชาชีพอ่ืน มาสนับสนุนช่วยเหลือฟ้ืนฟูสมรรถภาพนักเรียนพิการเรียนรวมโดยเฉพาะ
โรงเรียนที่มีเด็กบกพร่องทางสติปัญญา เด็กออทิสติก เด็กบกพร่องทางภาษา เด็กพิการซ้อน เด็กท่ีมี
ปัญหาด้านพฤติกรรมและอารมณ์ อยากให้มีผู้รู้หรือเจ้าหน้าที่มาช่วยจัดกิจกรรมบ าบัดและ
กายภาพบ าบัดส าหรับเด็กท่ีมีความต้องการจ าเป็นรายกรณี หรือมีพ่ีเลี้ยงเด็กพิการประจ าในโรงเรียน
เพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษาและเป็นผู้ช่วยครูประจ าการ นอกจากนี้ยังมีข้อเสนอแนะให้มีการจัด
ศูนย์การเรียนรู้ส าหรับเด็กพิการในหมู่บ้านหรือชุมชนเพ่ือให้เด็กพิการมีโอกาสได้รับการดูแลช่วยเหลือ
จากเจ้าหน้าที่เฉพาะทาง มีนักสหวิชาชีพ นักจิตวิทยาหรือผู้มีความรู้เวียนมาให้การช่วยเหลือแนะน า
วิธีการเข้าถึงสื่อ เทคโนโลยี และความช่วยเหลืออ่ืนใดเพ่ือให้ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 
ตารางที่ 16  แสดงสภาพการด าเนินงานการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท 
 

สภาพการด าเนินงานของโรงเรียนตามโครงสรา้งซีท 
มีการด าเนินงาน 

ความถี่ ร้อยละ 

ด้านนักเรียน (Students) 1,184 89.70 
ด้านสภาพแวดล้อม (Environment) 1,161 87.95 
ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน (Activities) 1,176 89.09 
ด้านเครื่องมือ (Tools) 795 60.23 

รวม 4,316 81.74 

 
 จากตารางที่ 16   สภาพการด าเนินงานการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท 
โดยภาพรวมพบว่า มีการด าเนินงานระดับมากท่ีสุด มีค่าเฉลี่ยร้อยละ 81.74 เมื่อพิจารณา 
เป็นรายด้านพบว่า มีการด าเนินงานระดับมากท่ีสุด 3 ด้าน เรียงตามล าดับ ได้แก่ ด้านนักเรียน         
ด้านกิจกรรมการเรียนการสอนและด้านสภาพแวดล้อม (89.70, 89.09, 87.95) ยกเว้นด้านเครื่องมือ     
มีการด าเนินงานในระดับมาก (60.23) 
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ตอนที่ 2  ปัญหาและสาเหตุของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท
(SEAT Framework) และเจตคติของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการเรียนรวม  
 ตอนที่ 2  ปัญหาและสาเหตุของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT 
Framework) และเจตคติของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการเรียนรวม   ในโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 เพ่ือตอบค าถามการวิจัย ข้อ 2.  ปัญหาและสาเหตุของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม     
ตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) และเจตคติของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการเรียนรวม 
ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นอย่างไร ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล
จากกลุ่มตัวอย่างเพ่ือตอบค าถามการวิจัย จะน าเสนอโดยแบ่งเป็นด้านปัญหา สาเหตุ และด้านเจตคติ 
ตามล าดับดังนี้ 
 1.  ปัญหาการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework)   
  การศึกษาปัญหาของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT 
Framework)  ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 132 คน และครู
ผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม จ านวน 186 คน ซึ่งเป็นบุคลากรในโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง
จ านวน 132 หน่วยโรงเรียน โดยใช้แบบสอบถามปัญหาการด าเนินงานการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม
ตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework ) เป็นแบบตรวจสอบรายการ 5 ระดับ และแบบปลายเปิด  
มีรายละเอียดที่ค้นพบน าเสนอในลักษณะเป็นตารางและความเรียง ดังนี้ 
 
ตารางที่ 17  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ (%) 

ผู้บริหารสถานศึกษา 132 41.50 
ครูผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม 186 58.50 

รวม 318 100.00 

 
 จากตารางที่ 17  สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถามประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา  
จ านวน 132 คน ครูผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม จ านวน 186 คน รวม 318 คน คิดเป็น
ร้อยละ 100 
 การวิเคราะห์ปัญหาการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework)  
ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม (ปรับมา
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จาก Foster & Graham. 1971, อ้างถึงในระพินทร์  โพธิ์ศรี, 2557, น.210-211) ซึ่งก าหนดเกณฑ์
แปลความหมายระดับความรุนแรงของปัญหา ดังนี้ 
  70 % - 100% เป็นปัญหามากที่สุด / ต้องการมากท่ีสุด 
  50% - 69% เป็นปัญหามาก / ต้องการมาก     
  40% - 49% เป็นปัญหาค่อนข้างมาก 
  30% - 39% เป็นปัญหาพอสมควร หรือปานกลาง 
  20% - 29%    เป็นปัญหาค่อนข้างน้อย 
  0 – 19%    เป็นปัญหาน้อยหรือไม่เป็นปัญหา 
  
 ปัญหาการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) ตาม 
ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม แสดงในตาราง 
ที่ 18 – 22 ดังต่อไปนี้  
 

ตารางที่ 18  ด้านนักเรียน 
 

ประเด็น/ข้อปัญหา 
ระดับปัญหาแยกตามกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

ผู้บริหาร ครู รวม 
𝑥2 p 

% % % 

1. การคัดกรองและวินิจฉัยตามกระบวนการจากผู้มีความรู ้ 9.1% 27.0% 19.6% 15.75 0.00** 

2. ทักษะจ าเป็นในการดูแลตนเองให้ปลอดภัย               
ในชีวิตประจ าวัน 

39.4% 21.1% 28.7% 12.62 0.00** 

3. การส่งต่อข้อมูลเพื่อการดูแลช่วยเหลือพัฒนา          
อย่างต่อเนื่อง 

39.4% 21.1% 28.7% 12.62 0.00** 

4. การประเมินความก้าวหนา้ของพัฒนาการอย่างสม่ าเสมอ 35.9% 22.8% 28.3% 6.43 0.01* 

5. การส่งเสริมให้นักเรียนพิการหรอืท่ีมีความบกพร่อง          
แสดงความสามารถพิเศษตามศักยภาพ 

34.8% 24.2% 28.6% 4.29 0.04* 

6. การส่งเสริมให้นักเรียนพิการหรอืท่ีมีความบกพร่อง      
ท ากิจกรรมร่วมกับเด็กปกต ิ

33.3% 23.9% 27.8% 3.40 0.07 

7. นักเรียนทั่วไปมีความรู้ ความเขา้ใจเกี่ยวกับลักษณะ 
ความพิการและความแตกต่างระหว่างบุคคล 

22.0% 24.7% 23.6% 0.33 0.57 

8. นักเรียนทั่วไปยอมรับความสามารถของนักเรียนพิการ 
หรือนักเรียนทีม่ีความบกพร่อง 

19.2% 17.8% 18.4% 0.10 0.75 
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ตารางที่ 18  (ต่อ) 

ประเด็น/ข้อปัญหา 
ระดับปัญหาแยกตามกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

ผู้บริหาร ครู รวม 
𝑥2 p 

% % % 

9. นักเรียนทั่วไปช่วยเหลือนักเรยีนพิการหรือนักเรียน       
ที่มีความบกพร่องในการท ากิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน 

18.9% 20.0% 19.6% 0.06 0.81 

10.นักเรียนท่ัวไปและนักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมี    
ความบกพร่องสามารถเข้าค่ายและท ากิจกรรม          
ร่วมกันได ้

36.9% 22.7% 28.6% 7.57 0.01* 

11.นักเรียนท่ัวไปยอมรับข้อจ ากัดและปฏิบตัิต่อนักเรียน
พิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพรอ่งด้วยความเข้าใจ 

21.4% 19.5% 20.3% 0.17 0.68 

12.นักเรียนท่ัวไปยินดีเป็นคู่บดัดี้ (Buddy) หรือช่วยเหลือ
นักเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพรอ่งด้วยความเตม็ใจ 

18.2% 22.2% 20.5% 0.75 0.39 

13.นักเรียนท่ัวไปเข้าใจการเรยีนรูร้่วมกันโดยยอมรบัว่า
นักเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพรอ่งเป็นส่วนหน่ึง        
ของสังคม 

33.1% 18.8% 24.7% 8.37 0.00** 

ค่าเฉลี่ย 27.82 22.98 24.42   
 

 จากตารางที่ 18  ปัญหาการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT 
Framework) ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียน
รวม ด้านนักเรียนโดยภาพรวม พบว่าเป็นปัญหาค่อนข้างน้อย เมื่อพิจารณาข้อมูลเฉพาะตามความ
คิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา พบว่าข้อที่เป็นปัญหาปานกลาง (39.4%) คือ ข้อ 2 ทักษะจ าเป็น 
ในการดูแลตนเองให้ปลอดภัยในชีวิตประจ าวัน และข้อ 3 การส่งต่อข้อมูลเพ่ือการดูแลช่วยเหลือ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง แต่เป็นเป็นปัญหาค่อนข้างน้อยส าหรับครูผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการ 
เรียนรวม (21.1%) โดยความคิดเห็นต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (p = 0.00) 
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ตารางที่ 19  ด้านสภาพแวดล้อม 
 

ประเด็น/ข้อปัญหา 
ระดับปัญหาแยกตามกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

ผู้บริหาร ครู รวม 
𝑥2 p 

% % % 

1. จัดให้นักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่องทุกคน 

เข้าเรียนในชั้นเรียนกับเด็กท่ัวไป 

4.5% 22.2% 14.7% 18.93 0.00** 

2. การปรับสภาพแวดล้อมทางกายภาพของโรงเรียนท่ีเอื้อ 
ต่อการเรียนรู้และพัฒนาการของนักเรียนพิการหรือนักเรียน
ท่ีมีความบกพร่อง 

4.5% 15.1% 10.6% 8.90 0.00** 

3. การจัดห้องเรียนหรือห้องสอนเสริมเฉพาะนักเรียนพิการ         
หรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่อง 

55.3% 29.9% 40.5% 20.60 0.00** 

4. การจัดสื่อและอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีส่งเสริมการเรียนรู้           
ของนักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่อง 

51.1% 27.2% 37.1% 18.83 0.00** 

5. การจัดหาอุปกรณ์หรือเครื่องเล่นท่ีส่งเสริมพัฒนาการ 
ของนักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่อง 

50.8% 28.8% 38.0% 15.73 0.00** 

6. ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
ของผู้บริหารครู บุคลากรทุกคน 

2.3% 15.1% 9.8% 14.45 0.00** 

7. การปฏิบัติตามบทบาทหน้าท่ีในการจัดการศึกษา 
แบบเรียนรวมของผู้บริหาร ครูและบุคลากร 

2.3% 13.6% 8.9% 12.18 0.00** 

8. ความรู้ความเข้าใจของครูเกี่ยวกับการจัดการชั้นเรียนรวม 3.8% 14.1% 9.8% 9.08 0.00** 
9 .ความสนใจและการดูแลเอาใจใส่ของครูที่มีต่อนักเรียนพิการ

หรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่อง 
3.0% 11.4% 7.9% 7.34 0.01* 

10. ผู้ปกครองเด็กท่ัวไปเข้าใจความแตกต่างระหว่างบุคคล 
ของนักเรียนท่ัวไปและนักเรียนพิการหรือนักเรียน            
ท่ีมีความบกพร่อง 

42.4% 31.7% 36.2% 3.82 0.05* 

11. ความรู้ความเข้าใจของผู้ปกครองในการบ าบัดฟ้ืนฟู           
และพัฒนานักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่อง 

59.5% 35.9% 45.7% 17.28 0.00** 

12. โรงเรียนมีครูการศึกษาพิเศษหรือครูบริการสอนเสริม 
เพื่อดูแลนักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่อง 
เป็นการเฉพาะ 

66.7% 42.9% 52.9% 17.41 0.00** 

13. นักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่องรู้สึกว่าตนเองมี
ปมด้อย ขาดความมั่นใจ อาย เก็บตัว ไม่กล้าแสดงออก 

12.2% 19.0% 16.2% 2.61 0.11 

ค่าเฉลี่ย 27.57 23.61 25.25   
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 จากตารางที่ 19  ปัญหาการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT 
Framework) ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียน
รวม ด้านสภาพแวดล้อม พบว่า โดยภาพรวมเป็นปัญหาระดับมาก (50 % ขึ้นไป) มี 1 ข้อ คือ ข้อ 12  
โรงเรียนมีครูการศึกษาพิเศษหรือครูบริการสอนเสริมเพ่ือดูแลนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความ
บกพร่อง เป็นการเฉพาะ (52.9%) โดยเป็นปัญหาระดับมากส าหรับผู้บริหาร (66.7%) แต่เป็นปัญหา
ระดับค่อนข้างมากส าหรับครูผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม (42.9%) ปัญหาด้าน
สภาพแวดล้อมที่เป็นปัญหาระดับค่อนข้างมาก (40 % ขึ้นไป) โดยภาพรวม พบว่า มี 2 ข้อ คือ ข้อ 11  
ความรู้ความเข้าใจของผู้ปกครองในการบ าบัดฟ้ืนฟูและพัฒนานักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความ
บกพร่อง (45.7%) โดยเป็นปัญหาระดับมากส าหรับผู้บริหาร  (59.5%) แต่เป็นปัญหาระดับพอสมควร
ส าหรับครูผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม (35.9%) และ ข้อ 3  การจัดห้องเรียนหรือห้อง
สอนเสริมเฉพาะนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพร่อง (40.5%) โดยเป็นปัญหาระดับมาก
ส าหรับผู้บริหาร (55.3%) แต่เป็นปัญหาระดับค่อนข้างน้อยส าหรับครูผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการ
เรียนรวม (29.9%) ซึ่งต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (p < 0.05) 
 เมื่อพิจารณาข้อมูลจากผู้ตอบแบบสอบถามผู้บริหาร เฉพาะกลุ่มพบว่า ข้อที่เป็นปัญหา
ระดับมาก (50% ขึ้นไป) มี 5 ข้อ เรียงตามล าดับคือ โรงเรียนมีครูการศึกษาพิเศษหรือครูบริการ 
สอนเสริมเพ่ือดูแลนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพร่องเป็นการเฉพาะ (66.7%)  ความรู้ 
ความเข้าใจของผู้ปกครองในการบ าบัดฟื้นฟูและพัฒนานักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพร่อง  
(59.5%) การจัดห้องเรียนหรือห้องสอนเสริมเฉพาะนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพร่อง 
(55.3%)  การจัดสื่อและอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มี 
ความบกพร่อง  (51.1%) และการจัดหาอุปกรณ์ หรือเครื่องเล่นที่ส่งเสริมพัฒนาการของนักเรียน
พิการหรือนักเรียนที่มีความบกพร่อง (50.8%) ข้อที่เป็นปัญหาระดับค่อนข้างมาก (40 %  ขึ้นไป)  
มี 1 ข้อ คือ ผู้ปกครองเด็กท่ัวไปเข้าใจความแตกต่างระหว่างบุคคลของนักเรียนทั่วไปและนักเรียน
พิการหรือนักเรียนที่มีความบกพร่อง (42.4%) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 (p < 0.05)   
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ตารางที่ 20  ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน 
 

ประเด็น/ข้อปัญหา 
ระดับปัญหาแยกตามกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

ผู้บริหาร ครู รวม 
𝑥2 p 

% % % 

1.  การบริหารจัดการหลักสูตร เช่น การจัดท าแผนการจัด
การศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualized Education 
Program: IEP) การจัดท าแผนการสอนเฉพาะบุคคล 
(Individual Implementation Plan: IIP)  

2.3% 23.0% 14.3% 26.55 0.00** 

2.  การปรับหลักสูตรการเรียนการสอนให้สอดคล้อง              
กับความต้องการแต่ละบุคคลของนักเรียนพิการหรือนักเรียน 
ท่ีมีความบกพร่อง 

3.0% 29.2% 18.3% 35.26 0.00** 

3.  การจัดกิจกรรมนันทนาการส าหรับนักเรียนพิการหรือนักเรียน 
ท่ีมีความบกพร่องเป็นการเฉพาะเช่นกิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ 
กิจกรรมเข้าจังหวะ เกม ฯลฯ 

33.3% 21.0% 26.1% 6.12 0.01* 

4.  การน าแผน IEPและ IIP ไปใช้ในการจัดการเรียนการสอน       

และการประเมินติดตามความก้าวหน้า 

24.4% 23.7% 24.0% 0.03 0.87 

5.  การรับนักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่อง              
เข้าชั้นเรียนรวมกับนักเรียนท่ัวไป 

5.3% 16.2% 11.6% 8.69 0.00** 

6.  การจัดการชั้นเรียนส าหรับนักเรียนท่ีมีความแตกต่าง          
ระหว่างบุคคลท้ังนักเรียนท่ัวไปและนักเรียนพิการ          
หรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่อง 

36.2% 26.9% 30.7% 3.09 0.08 

7.  การใช้เทคนิคการสอน การวิเคราะห์งาน การสอน            
โดยเพื่อนช่วยเพื่อน การเรียนโดยร่วมมือกัน หรืออื่น ๆ 

20.6% 24.3% 22.8% 0.60 0.44 

8.  การรวบรวมและจัดระบบข้อมูลประวัติการศึกษาของนักเรียน
พิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่องอย่างต่อเนื่อง เช่น       
แบบประเมินความสามารถทางการเรียน IEP และ IIP 

28.0% 22.0% 24.5% 1.50 0.22 

9.  การน านักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่อง          
เข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ  เช่น การแข่งขันกีฬาการเข้าค่าย
ลูกเสือ-เนตรนารีและทัศนศึกษานอกสถานท่ี 

54.5% 30.6% 40.6% 18.29 0.00** 

10. การจัดตารางเรียน ตารางสอนเสริม การให้ค าปรึกษาแนะน า
ส าหรับนักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่อง 

60.6% 33.0% 44.5% 23.82 0.00** 

11. การปรับเปลี่ยนวิธีการและเกณฑ์การวัดประเมินผลให้

เหมาะสมกับนักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่อง 

3.0% 24.7% 15.7% 27.44 0.00** 

12. การนิเทศ ติดตาม ประเมินผลด้านการจัดกิจกรรม                

การเรียนการสอนด้านการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 

2.3% 23.2% 14.5% 27.31 0.00** 
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ตารางที่ 20  (ต่อ) 
 

ประเด็น/ข้อปัญหา 
ระดับปัญหาแยกตามกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

ผู้บริหาร ครู รวม 
𝑥2 p 

% % % 

13. การจัดระบบการประกันคุณภาพและการจัดท ารายงาน 
การประเมินตนเอง (SAR) ของการจดัการศึกษาแบบเรียนรวม 

10.6% 26.3% 19.8% 12.04 0.00** 

14. การส่งต่อข้อมูลนักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่อง 

ให้ได้รับการศึกษาในล าดับต่อไป 

38.6% 25.4% 30.9% 6.31 0.01* 

15. การประสานความร่วมมือกับเครือข่ายและหน่วยงานหรือ
ผู้เกี่ยวข้องส าหรับเด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความบกพร่อง 

50.8% 26.1% 36.4% 20.21 0.00** 

ค่าเฉลี่ย 28.32 24.88 26.32   
 

 จากตารางที่ 20  ปัญหาการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT 
Framework) ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการ 
เรียนรวมด้านกิจกรรมการเรียนการสอนพบว่า โดยภาพรวมข้อที่ เป็นปัญหาระดับค่อนข้างมาก  
(40 % ขึ้นไป) มี 2 ข้อ คือ การจัดตารางเรียน ตารางสอนเสริม การให้ค าปรึกษาแนะน าส าหรับ
นักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพร่อง (44.5%) โดยเป็นปัญหาระดับมากส าหรับผู้บริหาร 
(60.6%) แต่เป็นปัญหาระดับพอสมควร ส าหรับครูผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม (33.0%) 
และการน านักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพร่องเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ  เช่น การแข่งขันกีฬา
การเข้าค่ายลูกเสือ-เนตรนารีและทัศนศึกษานอกสถานที่ (40.6%) โดยเป็นปัญหาระดับมากส าหรับ
ผู้บริหาร (54.5%) แต่เป็นปัญหาระดับพอสมควรส าหรับครูผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม 
(30.6%) ต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (p < 0.05)   
 เมื่อพิจารณาข้อมูลจากผู้ตอบแบบสอบถามเฉพาะกลุ่มผู้บริหารพบว่า ข้อที่เป็นปัญหา 
ระดับมาก (50% ขึ้นไป) ม ี1 ข้อ คือการประสานความร่วมมือกับเครือข่ายและหน่วยงาน หรือ
ผู้เกี่ยวข้องส าหรับเด็กพิการหรือเด็กที่มีบกพร่อง (50.8%) แต่เป็นปัญหาระดับค่อนข้างน้อยส าหรับครู
ผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม (26.1%) โดยความคิดเห็นต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  
ที่ระดับ 0.05 (p < 0.05)   
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ตารางที่ 21  ด้านเครื่องมือ  
 

ประเด็น/ข้อปัญหา 
ระดับปัญหาแยกตามกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

ผู้บริหาร ครู รวม 
𝑥2 p 

% % % 

1.  ความชัดเจนของนโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย กลยุทธ์ และแนวปฏิบัติการจัดการศึกษา             
แบบเรียนรวมของโรงเรียน 

2.3% 17.2% 11.0% 17.57 0.00** 

2.  แผนปฏิบัติงาน โครงการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม         
ของโรงเรียน 

0.8% 15.8% 9.6% 20.10 0.00** 

3.  แนวปฏิบัติการรับนักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่อง

เข้าเรียนในโรงเรียนท่ัวไป 

0.8% 14.4% 8.6% 17.93 0.00** 

4.  การจัดสรรงบประมาณหรือจัดหาทุนค่าใช้จ่ายส าหรับ            
สนับสนุนการจัดการศึกษาส าหรับนักเรียนพิการหรือนักเรียน   
ท่ีมีความบกพร่อง 

26.7% 22.8% 24.4% 0.63 0.43 

5.  จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับการจัดการศึกษา               
แบบเรียนรวม 

30.5% 22.2% 25.6% 2.82 0.09 

6.  การพัฒนาครู-บุคลากร ผู้ปกครองเกี่ยวกับการจัดท า          
แผน IEP และ IIP 

33.3% 24.3% 28.1% 3.10 0.08 

7.  ความพึงพอใจและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม
ของบุคลากรในโรงเรียน 

0.8% 10.8% 6.6% 12.51 0.00** 

8.  การประชุม สัมมนา แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างโรงเรียน
และผู้ปกครองนักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่อง 

28.8% 21.0% 24.2% 2.57 0.11 

9.  ความร่วมมือของผู้ปกครองกับโรงเรียนในการดูแล รักษา ฟื้นฟู
นักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่อง 

62.1% 32.8% 45.0% 26.83 0.00** 

10. นักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่องเข้าถึง             

สิ่งอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออื่นใด            

ทางการศึกษาตามสิทธิในกฎกระทรวง 

63.4% 28.0% 42.6% 39.40 0.00** 

11.นักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่องมีส่ือ เทคโนโลยี  

สิ่งอ านวยความสะดวก บริการและความช่วยเหลืออื่นใด 

ทางการศึกษาเหมาะสม เพียงพอ  

65.2% 30.6% 45.0% 37.15 0.00** 

12.การสนับสนุนช่วยเหลือจากบุคคลท่ัวไป หรือหน่วยงานอื่น
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาส าหรับนักเรียนพิการหรือนักเรียน      
ท่ีมีความบกพร่อง 

68.9% 30.8% 46.7% 44.99 0.00** 
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ตารางที่ 21  (ต่อ) 
 

ประเด็น/ข้อปัญหา 
ระดับปัญหาแยกตามกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

ผู้บริหาร ครู รวม 
𝑥2 p 

% % % 

13.การขอรับบริการจากบุคลากรและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง       
เพื่อบ าบัดฟ้ืนฟู ด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ พฤติกรรม สังคม        
เช่น โรงพยาบาล ครูการศึกษาพิเศษและนักวิชาชีพอื่น 

68.2% 33.3% 47.9% 37.32 0.00** 

14. มีครูการศึกษาพิเศษและนักวิชาชีพอื่น หรือผู้ที่ได้รับการอบรม 

ตามหลักสูตรที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดท่ีปฏิบัติหน้าท่ี 

เป็นครูเดินสอน   

76.3% 47.5% 59.6% 26.28 0.00** 

15.การจัดส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อช่วยให้นักเรียนพิการหรือ
นักเรียนท่ีมีความบกพร่องปฏิบัติกิจกรรมและด ารงชีวิต        
ให้มีประสิทธิภาพตามความจ าเป็นของแต่ละบุคคล 

68.9% 30.3% 46.4% 46.32 0.00** 

16.มีครูสอนเสริม หรือครูสอนนักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมี        
ความบกพร่องในโรงเรียนจัดการศึกษาแบบเรียนรวมท่ัวไป 

72.5% 39.3% 53.2% 33.75 0.00** 

ค่าเฉลี่ย 51.20 28.75 34.95   

 
 จากตารางที่  21  การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework)  
ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม ด้าน
เครื่องมือ พบว่า โดยภาพรวมข้อที่เป็นปัญหาระดับมาก (50 % ขึ้นไป) มี 2 ข้อคือ มีครูการศึกษา
พิเศษและนักวิชาชีพอ่ืน หรือผู้ที่ได้รับการอบรมตามหลักสูตรที่กระทรวง ศึกษาธิการก าหนดที่ปฏิบัติ
หน้าที่เป็นครูเดินสอน  (59.6%) โดยเป็นปัญหาระดับมากที่สุดส าหรับผู้บริหาร (76.3%) แต่เป็น
ปัญหาระดับค่อนข้างมากส าหรับครูผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม (47.5%) และมีครูสอน
เสริม หรือครูสอนนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพร่องในโรงเรียนจัดการศึกษาแบบเรียน 
รวมทั่วไป (53.2%) โดยเป็นปัญหาระดับมากท่ีสุดส าหรับผู้บริหาร (72.5%) แต่เป็นปัญหาระดับ
พอสมควรส าหรับครูผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม (39.3%) ต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ 
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 (p < 0.05) 
 ด้านเครื่องมือที่เป็นปัญหาระดับค่อนข้างมาก (40 % ขึ้นไป) โดยภาพรวม พบว่ามี 6 ข้อ
เรียงตามล าดับ คือการขอรับบริการจากบุคลากรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือบ าบัด ฟื้นฟู ด้าน
ร่างกาย อารมณ์ จิตใจ พฤติกรรม สังคม เช่น โรงพยาบาลครูการศึกษาพิเศษและนักวิชาชีพอ่ืน 
(47.9%) โดยเป็นปัญหาระดับมากส าหรับผู้บริหาร (68.2%) แต่เป็นปัญหาระดับพอสมควรส าหรับครู
ผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม (33.3%) การสนับสนุนช่วยเหลือจากบุคคลทั่วไป หรือ
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หน่วยงานอื่นเก่ียวกับการจัดการศึกษาส าหรับนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพร่อง (46.7%) 
โดยเป็นปัญหาระดับมากส าหรับผู้บริหาร (68.9%) แต่เป็นปัญหาระดับพอสมควรส าหรับครู
ผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม (30.8%) การจัดสิ่งอ านวยความสะดวก เพ่ือช่วยให้นักเรียน
พิการหรือนักเรียนที่มีความบกพร่อง ปฏิบัติกิจกรรมและด ารงชีวิตให้มีประสิทธิภาพตามความจ าเป็น
ของแต่ละบุคคล (46.4%) โดยเป็นปัญหาระดับมากส าหรับผู้บริหาร (68.9%) แต่เป็นปัญหาระดับ
พอสมควรส าหรับครูผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม (30.3%) นักเรียนพิการหรือนักเรียน 
ที่มีความบกพร่องมีสื่อ เทคโนโลยี  สิ่งอ านวยความสะดวก บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทาง
การศึกษาเหมาะสม เพียงพอ (45.0%) โดยเป็นปัญหาระดับมากส าหรับผู้บริหาร (65.2%) แต่เป็น
ปัญหาระดับพอสมควรส าหรับครูผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม (30.6%) ความร่วมมือของ
ผู้ปกครองกับโรงเรียนในการดูแล รักษา ฟื้นฟูนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพร่อง (45.0%) 
โดยเป็นปัญหาระดับมากส าหรับผู้บริหาร (62.1%) แต่เป็นปัญหาระดับพอสมควรส าหรับครู
ผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม (32.8%) และนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพร่อง
เข้าถึงสิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาตามสิทธิใน
กฎกระทรวง (42.6%) โดยเป็นปัญหามากส าหรับผู้บริหาร (63.4%) แต่เป็นปัญหาระดับพอสมควร
ส าหรับครูผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม (28.0%) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  
(p < 0.05)     
 

ตารางที่ 22  แสดงประเด็นที่เป็นปัญหาระดับค่อนข้างมาก 4 ด้าน 
 

ประเด็น/ข้อปัญหา 
ระดับปัญหาแยกตามกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

ผู้บริหาร ครู รวม 
𝑥2 p 

% % % 

ด้านนักเรียน      

2. ทักษะจ าเป็นในการดูแลตนเองให้ปลอดภัยในชีวิตประจ าวัน 39.4% 21.1% 28.7% 12.62 0.00** 

3. การส่งต่อข้อมูลเพื่อการดูแลช่วยเหลือพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 39.4% 21.1% 28.7% 12.62 0.00** 

ด้านสภาพแวดล้อม      

3. การจัดห้องเรียนหรือห้องสอนเสริมเฉพาะนักเรียนพิการ         
หรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่อง 

55.3% 29.9% 40.5% 20.60 0.00** 

4. การจัดสื่อและอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีส่งเสริมการเรียนรู้              
ของนักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่อง 

51.1% 27.2% 37.1% 18.83 0.00** 

5. การจัดหาอุปกรณ์หรือเครื่องเล่นท่ีส่งเสริมพัฒนาการ 
ของนักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่อง 

50.8% 28.8% 38.0% 15.73 0.00** 
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ตารางที่ 22  (ต่อ) 
 

ประเด็น/ข้อปัญหา 
ระดับปัญหาแยกตามกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

ผู้บริหาร ครู รวม 
𝑥2 p 

% % % 

10. ผู้ปกครองเด็กท่ัวไปเข้าใจความแตกต่างระหว่างบุคคล 
ของนักเรียนท่ัวไปและนักเรียนพิการหรือนักเรียน                
ท่ีมีความบกพร่อง 

42.4% 31.7% 36.2% 3.82 0.05* 

11. ความรู้ความเข้าใจของผู้ปกครองในการบ าบัดฟ้ืนฟู                
และพัฒนานักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่อง 

59.5% 35.9% 45.7% 17.28 0.00** 

12. โรงเรียนมีครูการศึกษาพิเศษหรือครูบริการสอนเสริม 
เพื่อดูแลนักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่อง 
เป็นการเฉพาะ 

66.7% 42.9% 52.9% 17.41 0.00** 

ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน      
9.  การน านักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่อง            

เข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ  เช่น การแข่งขันกีฬาการเข้าค่าย
ลูกเสือ- เนตรนารีและทัศนศึกษานอกสถานท่ี 

54.5% 30.6% 40.6% 18.29 0.00** 

10. การจัดตารางเรียน ตารางสอนเสริม การให้ค าปรึกษาแนะน า
ส าหรับนักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่อง 

60.6% 33.0% 44.5% 23.82 0.00** 

15. การประสานความร่วมมือกับเครือข่ายและหน่วยงานหรือ
ผู้เกี่ยวข้องส าหรับเด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความบกพร่อง 

50.8% 26.1% 36.4% 20.21 0.00** 

ด้านเครื่องมือ      
9.  ความร่วมมือของผู้ปกครองกับโรงเรียนในการดูแล รักษา          

ฟื้นฟูนักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่อง 
62.1% 32.8% 45.0% 26.83 0.00** 

10. นักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่องเข้าถึง             

สิ่งอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออื่นใด

ทางการศึกษาตามสิทธิในกฎกระทรวง 

63.4% 28.0% 42.6% 39.40 0.00** 

11.นักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่องมีส่ือ เทคโนโลยี  

สิ่งอ านวยความสะดวก บริการและความช่วยเหลืออื่นใด 

ทางการศึกษาเหมาะสม เพียงพอ  

65.2% 30.6% 45.0% 37.15 0.00** 

12.การสนับสนุนช่วยเหลือจากบุคคลท่ัวไป หรือหน่วยงานอื่น
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาส าหรับนักเรียนพิการหรือนักเรียน      
ท่ีมีความบกพร่อง 

68.9% 30.8% 46.7% 44.99 0.00** 

13.การขอรับบริการจากบุคลากรและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อ
บ าบัดฟื้นฟู ด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ พฤติกรรม สังคม  เช่น 
โรงพยาบาล ครูการศึกษาพิเศษและนักวิชาชีพอื่น 

68.2% 33.3% 47.9% 37.32 0.00** 
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ตารางที่ 22  (ต่อ) 

 

ประเด็น/ข้อปัญหา 
ระดับปัญหาแยกตามกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

ผู้บริหาร ครู รวม 
𝑥2 p 

% % % 

14. มีครูการศึกษาพิเศษและนักวิชาชีพอื่น หรือผู้ที่ได้รับการอบรม 

ตามหลักสูตรที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดท่ีปฏิบัติหน้าท่ี 

เป็นครูเดินสอน   

76.3% 47.5% 59.6% 26.28 0.00** 

15.การจัดส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อช่วยให้นักเรียนพิการหรือ
นักเรียนท่ีมีความบกพร่องปฏิบัติกิจกรรมและด ารงชีวิตให้มี
ประสิทธิภาพตามความจ าเป็นของแต่ละบุคคล 

68.9% 30.3% 46.4% 46.32 0.00** 

16.มีครูสอนเสริม หรือครูสอนนักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมี        
ความบกพร่องในโรงเรียนจัดการศึกษาแบบเรียนรวมท่ัวไป 

72.5% 39.3% 53.2% 33.75 0.00** 

 

 จากตารางที่ 22 สรุปประเด็นการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT 
Framework) ทั้ง 4 ด้านทีเ่ป็นปัญหาระดับค่อนข้างมาก เรียงตามล าดับข้อปัญหาจากมากไปหาน้อย
พบว่า ด้านเครื่องมือมี 8 ประเด็น ด้านสภาพแวดล้อมมี 6 ประเด็น ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน 
มี 3 ประเด็น และด้านนักเรียนมี 2 ประเด็น  
  2.  สาเหตุของปัญหาการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT 
Framework)  ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ 
  ผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสอบถามปัญหาการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม
ตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ มา
วิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติแล้วพบว่า มีประเด็นที่เป็นปัญหาระดับค่อนข้างมาก (ระดับปัญหา ร้อยละ 
40 ขึ้นไป) ดังตารางที่ 22 ซึ่งต้องศึกษาหาสาเหตุของปัญหาที่ชัดเจนต่อไป โดยใช้แบบสัมภาษณ์ 
มีโครงสร้าง (Structured Interview Form) ส าหรับเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้บริหารสถานศึกษา 
และครูผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวมในโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง จาก 6 โรงเรียน รวมผู้ให้
ข้อมูลหลักจ านวน 12 คน ดังนี้  
 โรงเรียนที่ 1  สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2563  
 โรงเรียนที่ 2  สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2563 
 โรงเรียนที่ 3  สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2563  
 โรงเรียนที่ 4  สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2563  
 โรงเรียนที่ 5  สัมภาษณ์เม่ือวันที่ 14 ธันวาคม 2563 
 โรงเรียนที่ 6  สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2563 
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 น าเสนอผลการศึกษาสาเหตุของปัญหาการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท 
(SEAT Framework) ที่ได้จากการใช้แบบสัมภาษณ์มีโครงสร้าง (Structured Interview Form) เป็น
ตารางและความเรียงดังตารางที่ 23 - 26 โดยแสดงค่าร้อยละของผู้ที่เห็นว่าเป็นสาเหตุส าคัญซึ่งคิด
จากผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน 12 คน (อ้างอิงเกณฑ์การแปลผลจากระดับปัญหาโดยนับความถี่จากผู้ตอบ
แบบสัมภาษณ์คิดเป็นร้อยละ) ดังนี้  
 
ตารางที่ 23  แสดงสาเหตุของปัญหาด้านนักเรียน 
 

สาเหตุของปัญหาด้านนักเรียน ร้อยละ ระดับ 
1.  ความไม่ชัดเจนของครูในการใช้แบบคัดกรองบุคคลที่มีความต้องการพิเศษ         

ทางการศึกษาและลักษณะความพกิาร 
50.00 มาก 

2.  ความไม่เข้าใจของผู้ปกครองในประเภทของความพิการทางการศึกษา        
และประเภทความพิการทางการแพทย์ 

66.67 มาก 

3.  ไม่มีการส่งต่อข้อมูลเด็กพิการเรียนร่วมในกรณีที่เด็กย้ายโรงเรียน 66.67 มาก 
4.  เด็กไมไ่ด้รับการส่งต่อแพทย์หรือผู้มีความรู้เฉพาะทางในการบ าบัดฟื้นฟู 50.00 มาก 
5.  ผู้ปกครองมีความรักลูก ไม่ใหข้้อมูลตามความจริงเพราะกลัวว่าลูกจะถูกตตีรา    

ว่าเป็นเด็กพิการและถูกแยกออกจากเด็กท่ัวไป 
66.67 มาก 

6.  เด็กพิการมักจะไดร้ับความช่วยเหลือเป็นพิเศษจากบุคคลทั่วไปในการดูแล       
ความปลอดภัยและการท ากิจกรรมต่าง ๆ 

66.67 มาก 

 
 จากตารางที่ 23  สาเหตุของปัญหาด้านนักเรียน พบว่าอยู่ในระดับมากท้ัง 6 ประเด็น โดยมี
ประเด็นที่มีความถี่มาก ร้อยละ 66.67 ได้แก่ ความไม่เข้าใจของผู้ปกครองในประเภทของความพิการ 
ทางการศึกษาและประเภทความพิการทางการแพทย์ ไม่มีการส่งต่อข้อมูลเด็กพิการเรียนรวมในกรณี 
ที่เด็กย้ายโรงเรียน ผู้ปกครองมีความรักลูก ไม่ให้ข้อมูลตามความจริงเพราะกลัวว่าลูกจะถูกตีตราว่า
เป็นเด็กพิการและถูกแยกออกจากเด็กท่ัวไป และเด็กพิการมักจะได้รับความช่วยเหลือเป็นพิเศษจาก
บุคคลทั่วไปในการดูแลความปลอดภัยและการท ากิจกรรมต่าง ๆ 
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ตารางที่ 24  สาเหตุของปัญหาด้านสภาพแวดล้อม 
 

สาเหตุของปัญหาด้านสภาพแวดลอ้ม ร้อยละ ระดับ 
1.  สภาพแวดล้อมทางกายภาพดา้นโครงสร้างของอาคารที่ยังไมร่องรับคนพิการ 

สพฐ.ยังไมม่ีการปรับปรุงรูปแบบอาคารเรียนและอาคารประกอบ 
83.33 มากที่สุด 

2.  โรงเรียนมีห้องเรียนจ ากดั ไมส่ามารถจัดห้องเรียนพิเศษหรือห้องสอนเสริมได ้ 66.67 มาก 
3.  โรงเรียนมีครูและบุคลากรจ ากดัไมส่ามารถจัดครูแยกไปอยู่ห้องเรียนพิเศษได้ 66.67 มาก 
4.  ความไม่เพียงพอของสื่อวัสดุ อปุกรณ์ ส าหรับเด็กพิการทีไ่ด้รบัจากศูนย์

การศึกษาพิเศษ (จ านวนนักเรยีนพิการ เพิ่มมากข้ึน) 
50.00 มาก 

5. โรงเรียน ได้รับงบประมาณจ ากดัไมเ่พียงพอในการปรับปรุงอาคารสถานท่ี 
สิ่งแวดล้อมภายนอก 

66.67 มาก 

6.  ผู้ปกครองและชุมชนมีก าลังสนับสนุนน้อย 50.00 มาก 
7.  สื่อ อุปกรณ์ต่าง ๆ มรีาคาแพง 66.67 มาก 
8. ผู้ปกครองส่วนใหญ่ยังขาดองค์ความรู้เกี่ยวกับความแตกต่างระหว่างบุคคล 

ของนักเรียนพิการ 
50.00 มาก 

9.  ผู้ปกครองมุ่งท างานหาเลี้ยงครอบครัว ปล่อยเด็กอยู่กับญาติจึงไมม่ีเวลาสังเกต 
ดูแลเอาใจใสแ่ละไมม่ีความเข้าใจในทางจิตวิทยาเกี่ยวกับการบ าบัดฟื้นฟดููแล
เด็กพิการ  

66.67 มาก 

10.  ผู้ปกครองเข้าไม่ถึงวิธีการและหรือขาดปัจจัยสนับสนุนในการน าเด็ก        
เข้ารับการตรวจวินิจฉยัเพื่อแก้ไขความบกพร่อง เช่น ไม่มีค่าใช้จ่าย           
ไม่มเีวลาด าเนินการ 

66.67 มาก 

11.  โรงเรยีนได้รับจดัสรรอัตราครูต่อจ านวนนักเรียนตามเกณฑ์ กคศ. ซึง่ไม่มี
อัตราครูการศึกษาพิเศษและโรงเรยีนไม่มคีรูบริการสอนเสริมเพื่อดูแลนักเรยีน
พิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพรอ่งเป็นการเฉพาะ 

83.33 มากที่สุด 

12.  ครูมภีาระงานอ่ืนมาก ไมม่ีเวลาสอนเสรมิเป็นการเฉพาะ 83.33 มากที่สุด 

 
 จากตาราง 24 พบว่าสาเหตุของปัญหาด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพด้านอาคารสถานที่
และด้านบุคลากรที่เกี่ยวข้อง มี 12 ประเด็นโดยมีประเด็นที่มีความถ่ีมากที่สุด ร้อยละ 83.33 ได้แก ่
สภาพแวดล้อมทางกายภาพด้านโครงสร้างของอาคารที่ยังไม่รองรับคนพิการ  สพฐ.ยังไม่มีการ
ปรับปรุงรูปแบบอาคารเรียน อาคารประกอบ สภาพแวดล้อมด้านบุคลากรที่เกี่ยวข้องได้แก่ โรงเรียน
ได้รับจัดสรรอัตราครูต่อจ านวนนักเรียนตามเกณฑ์ กคศ. ซึ่งไม่มีอัตราครูการศึกษาพิเศษ และโรงเรียน
ไม่มีครูบริการสอนเสริมเพ่ือดูแลนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพร่องเป็นการเฉพาะ และ 
ครูมีภาระงานอ่ืนมาก ไม่มีเวลาสอนเสริมเป็นการเฉพาะ 
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ตารางที่ 25  สาเหตุของปัญหาด้านกิจกรรมการเรียนการสอน 
 

สาเหตุของปัญหาด้านกิจกรรมการเรียนการสอน ร้อยละ ระดับ 
1.  ความกังวลเรื่องความปลอดภยัในการท ากิจกรรมท่ีไม่คุ้นเคยซึ่งครูอาจจะดูแล

นักเรียนได้ไม่ท่ัวถึง 
66.67 มาก 

2.  นักเรียนบางคนมีข้อจ ากัดส่วนบุคคลที่ไม่สามารถท ากิจกรรมร่วมกับเพื่อนได้ 66.67 มาก 
3.  นักเรียนต้องไดร้ับอนุญาตจากผู้ปกครองก่อนเข้าร่วมกิจกรรม 83.33 มากที่สุด 
4.  โรงเรียนไม่มีครูที่มีความรู้เฉพาะทางให้ค าปรึกษาแนะน าส าหรับนักเรียนพิการ

หรือนักเรียนทีม่ีความบกพร่อง 
83.33 มากที่สุด 

5.  ครไูม่รูเ้ทคนิควิธีการจดัการเรยีนการสอนที่เหมาะสมกับความตอ้งการของเด็ก 66.67 มาก 
6.  หน่วยงานหรือเครือข่ายสนับสนุนท่ีจะสามารถน าเด็กพิการเข้ารบัการเรยีนรู้    

หรือพัฒนาอยู่ห่างไกล ผู้ปกครองไม่สะดวกน าเด็กเข้ารับบริการ 
66.67 มาก 

7.  โรงเรียนไม่มีการเช่ือมต่อเครือข่ายการดูแลนักเรยีนพิการกับหนว่ยงานอ่ืน 66.67 มาก 
8.  โรงเรียนและผู้ปกครองไมม่ีวิธกีารปฏิบัติทีด่ีในการสร้างเครือข่ายการดูแล 

นักเรียนพิการ 
66.67 มาก 

 
 จากตารางที่ 25  สาเหตุของปัญหาด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน พบว่า              
มี 8 ประเด็นโดยมีประเด็นที่มีความถี่มากท่ีสุด ร้อยละ 83.33 ได้แก่ นักเรียนต้องได้รับอนุญาต       
จากผู้ปกครองก่อนเข้าร่วมกิจกรรมและโรงเรียนไม่มีครูที่มีความรู้เฉพาะทางให้ค าปรึกษาแนะน า
ส าหรับนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพร่อง 
 
ตารางที่ 26  สาเหตุของปัญหาด้านเครื่องมือ 
 

สาเหตุของปัญหาด้านเครื่องมือ ร้อยละ ระดับ 
1.  ผู้ปกครองขาดองค์ความรูเ้กี่ยวกับลักษณะของความพิการไม่ยอมรับว่า          

เด็กมีปญัหาหรือมีลักษณะของความพิการ 
66.67 มาก 

2.  ผู้ปกครองมีปัญหาด้านเศรษฐกิจครอบครัวจึงไม่สะดวกน าเด็ก                  
เข้ารับการบ าบัดรักษา 

83.33 มากที่สุด 

3.  ผู้ปกครองบางคนให้ข้อมูลไม่ตรงกับปัญหา พบว่าพฤติกรรมที่เดก็แสดงออก       
ขณะอยู่ท่ีบ้านกับอยู่ท่ีโรงเรียนไมเ่หมือนกัน  

66.67 มาก 

4.  ขาดการสื่อสารและความร่วมมือท่ีดีระหว่างผู้ปกครองกับคร ู 50.00 มาก 
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ตารางที ่26 (ต่อ) 
 

สาเหตุของปัญหาด้านเครื่องมือ ร้อยละ ระดับ 

5.  ครไูม่มีความรูเ้ฉพาะทาง ไมไ่ดร้ับการอบรมพัฒนาให้มีความรู้ความเข้าใจ         
ด้านการจดัการเรียนรวม 

83.33 มากที่สุด 

6.  การน านักเรียนพบแพทย์เฉพาะทางเพื่อตรวจวินิจฉัยต้องรอตามก าหนดนัดหมาย
หลายเดือน (แพทย์เฉพาะทางมีนอ้ย) 

83.33 มากที่สุด 

7.  จ านวนนักเรยีนพิการมีปริมาณเพิ่มมากข้ึนทุกปีแต่งบประมาณท่ีได้รับจดัสรร       
จากส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) มีจ ากัดไมเ่พียงพอ     
กับปริมาณที่เพ่ิมขึ้น 

83.33 มากที่สุด 

8.  สื่อ เทคโนโลยี สิ่งอ านวยความสะดวก ที่ได้รบัจากงบประมาณคูปองการศึกษา      
ไม่เพียงพอ 

66.67 มาก 

9.  สื่อฯ ท่ีได้รับจดัสรรบางรายการไมส่ามารถหาซื้อได้ (ร้านคา้แจ้งว่าเลิกผลิตแล้ว) 
ให้รับเป็นรายการอื่นแทน 

83.33 มากที่สุด 

10. โรงเรียนไม่ได้จัดท าแผน IEP ขอรับการสนับสนุนคูปองการศึกษา               
จากศูนย์การศึกษาพิเศษ 

66.67 มาก 

11.  สพฐ.จัดสรรพี่เลีย้งเด็กพิการให้โรงเรียนไดไ้ม่ครบทุกโรงเรียน เนื่องจากมี
ข้อจ ากัดด้านระเบียบ และการจัดสรรใหโ้รงเรียนได้รับไม่ต่อเนื่อง (ขึ้นอยู่กับ
ประเภทและจ านวนคนพิการของโรงเรียน) 

83.33 มากที่สุด 

12. ผู้ปกครองไม่มีความรู้ความสามารถและศักยภาพเพียงพอที่จะเขา้มาช่วยงาน      
ในโรงเรียน 

66.67 มาก 

13. โรงเรียนไม่ได้มีการประสานกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีส่วนร่วมในการดูแลเด็ก
พิการ หน่วยงานแต่ละแห่งมีข้อจ ากัดด้านบุคลากร งบประมาณและเวลาในการ
ให้บริการช่วยเหลือ 

66.67 มาก 

14.  โรงเรยีนทั่วไปไม่มีครูการศึกษาพิเศษและนักวิชาชีพอ่ืนหรือผู้ทีไ่ด้รับการอบรม
ตามหลักสูตรที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดปฏิบัติหน้าท่ีเป็นครเูดินสอน   

83.33 มากที่สุด 

15. ในโรงเรยีนที่จัดการศึกษาแบบเรียนรวมทั่วไป ไม่มีครูสอนเสรมิหรือ    ครูสอน
นักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่อง 

83.33 มากที่สุด 

 
 จากตารางที่ 26  สาเหตุของปัญหาด้านเครื่องมือพบว่ามี 15 ประเด็นโดยประเด็น 
ที่มีความถี่มากท่ีสุด ร้อยละ 83.33 ได้แก่ ผู้ปกครองมีปัญหาด้านเศรษฐกิจครอบครัวจึงไม่สะดวก 
น าเด็กเข้ารับการบ าบัดรักษา ครูไม่มีความรู้เฉพาะทาง ไม่ได้รับการอบรมพัฒนาให้มีความรู ้
ความเข้าใจด้านการจัดการเรียนรวม การน านักเรียนพบแพทย์เฉพาะทางเพ่ือตรวจวินิจฉัยต้องรอ 
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ตามก าหนดนัดหมายหลายเดือน (แพทย์เฉพาะทางมีน้อย) จ านวนนักเรียนพิการมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้น
ทุกปีแต่งบประมาณที่ได้รับจัดสรรจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) มีจ ากัด  
ไม่เพียงพอกับปริมาณของเด็กพิการที่เพ่ิมขึ้น สื่อ ที่ได้รับจัดสรรบางรายการไม่สามารถหาซื้อ 
ในร้านค้าได้ (ร้านค้าแจ้งว่าเลิกผลิตแล้ว) ให้รับเป็นรายการอ่ืนแทน สพฐ.จัดสรรพี่เลี้ยงเด็กพิการ 
ให้โรงเรียนได้ไม่ครบทุกโรงเรียน เนื่องจากมีข้อจ ากัดด้านระเบียบและเกณฑ์ การจัดสรรพ่ีเลี้ยงเด็ก 
ให้โรงเรียนได้รับไม่ต่อเนื่อง (ขึ้นอยู่กับประเภทและจ านวนคนพิการของโรงเรียน) โรงเรียนทั่วไป 
ไม่มีครูการศึกษาพิเศษและนักวิชาชีพอ่ืนหรือผู้ที่ได้รับการอบรมตามหลักสูตรที่กระทรวงศึกษาธิการ
ก าหนดปฏิบัติหน้าที่เป็นครูเดินสอน และในโรงเรียนที่จัดการศึกษาแบบเรียนรวมทั่วไปไม่มีครูสอน
เสริมหรือครูสอนนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพร่อง 
 
 3.  เจตคติของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการเรียนรวม 
  เจตคติของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา 
จังหวัดอุตรดิตถ์ น าเสนอการวิจัย ดังนี้ 
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  3.1  คุณภาพของแบบวัดเจตคติ 
     การวิเคราะห์ความตรงเชิงโครงสร้างของแบบวัดเจตคติใช้วิธีวิเคราะห์องค์ประกอบเชิง
ยืนยัน (confirmatory factor analysis) ดังผลการวิเคราะห์ต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

0.58 

0.61 

0.78 

3. ฉันคิดว่าการช่วยให้เดก็พิการหรอืเดก็ทีม่คีวามบกพร่อง 
   ดูแลชว่ยเหลือตนเองได้ จะเป็นการดตี่อเด็กพิการ 

7. ฉันคิดว่าเดก็พิการหรอืเดก็ทีม่ีความบกพร่องควรได้รับ 

  สิ่งอ านวยความสะดวกต่อการด าเนนิชีวติในสังคมให้มาก
ขึ้น
8. ฉันเชื่อวา่เดก็พิการหรอืเดก็ทีม่ีความบกพร่องสามารถ   
   เรียนรู้ได้ดีเมื่อไดร้ับวิธีการสอนและสื่อที่เหมาะสม 

10. ฉันเชื่อว่าเดก็พิการหรอืเดก็ที่มีความบกพร่อง 

    จะมีพัฒนาดีขึน้ได้เมือ่ได้รับการบ าบัดฟื้นฟูที่เหมาะสม 

2. ฉันรู้สกึว่าเด็กพิการหรอืเดก็ทีม่ีความบกพร่อง 

   ควรถูกแยกออกไปอยู่ในกลุม่เดียวกัน 

3. ฉันรู้สกึว่าเดก็พกิารหรือเด็กที่มีความบกพร่องมีสมาธิสัน้  
   ท าสิ่งใดไม่ส าเรจ็ 

10. ฉันรู้สึกไมด่ีที่ตอ้งช่วยดแูลเดก็พิการ 

    หรอืเดก็ทีม่ีความบกพรอ่ง 

4. ฉันยินดีชว่ยเหลือเพือ่นที่พกิารหรือมีความบกพรอ่ง  
   เมือ่มีโอกาสท าได ้

3.  ฉันเต็มใจชว่ยสอนการท าสิ่งตา่ง ๆ ให้เดก็พิการหรอืเดก็
ที่ม ี

   ความบกพรอ่ง

2. ฉันให้ความชว่ยเหลือเด็กพกิารหรือเด็กทีม่ีความบกพร่อง  
   เสมอ 

1. ฉันพรอ้มที่จะท ากิจกรรมต่าง ๆ รว่มกับเด็กพิการ 
  หรือเด็กที่มีความบกพร่อง 

0.48 

0.45 

0.54 

0.45 ความรู้

นันทนาก

จิตใจ 

พฤติกรรม 

0.83 

0.64 

0.60 

เจตคติ

กจิกรรม

1.00 

Chi – Square = 47.60, df = 34, P-value = 0.06079, RMSEA = 0.020 

ATTITUDE 

COGNT 

AFFECTV 

BEHAVT 

0.52 

0.56 

0.59 

0.54 

ภาพที่ 6  การวิเคราะห์ความตรงเชิงโครงสร้างของแบบวัดเจตคติ 
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 การวิเคราะห์ความตรงเชิงโครงสร้างของแบบวัดเจตคติใช้วิธีวิเคราะห์องค์ประกอบ 
เชิงยืนยัน (confirmatory factor analysis) พบว่า โมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์   
ผลการวิเคราะห์โมเดลการวิจัยได้ดัชนีความสอดคล้องของโมเดล มีค่า Chi-squared = 47.60,       
df = 34, p-value = 0.06, RMSEA = 0.020 แสดงว่าองค์ประกอบของข้อมูลร่วมกันท านายเจตคติ 
ได้ร้อยละ 47.60 และส่งผลทางบวกต่อเจตคติอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
 แบบวัดเจตคติ มีองค์ประกอบ 3 ด้าน คือ ด้านความรู้ (cognitive) ด้านจิตใจ (affective) 
และด้านพฤติกรรม (behavior) รวมจ านวน 11 ตัวชี้วัด มคี่าความเชื่อมั่นทางสถิติ 0.827 หรือ 
82.70% (ค่าความเชื่อมั่นที่ยอมรับได้คือ 0.80 ขึ้นไป)  
 โมเดลแสดงความสัมพันธ์เชิงเส้นตามโครงสร้างของแบบวัดเจตคติ มี 3 องค์ประกอบ  
11 ตัวชี้วัด เรียงตามล าดับขนาดอิทธิพล ดังนี้ 
 1.  องค์ประกอบด้านความรู้ (0.83) ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วดั ได้แก่ ข้อ 3  ฉันคิดว่า            
การช่วยให้เด็กพิการหรือเด็กที่มีความบกพร่องดูแลช่วยเหลือตนเองได้ จะเป็นการดีต่อเด็กพิการ      
ข้อ 7 ฉันคิดว่าเด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความบกพร่องควรได้รับสิ่งอ านวยความสะดวกต่อการด าเนินชีวิต
ในสังคมให้มากขึ้น ข้อ 8 ฉันเชื่อว่าเด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความบกพร่องสามารถเรียนรู้ได้ดีเมื่อได้รับ
วิธีการสอนและสื่อที่เหมาะสม และข้อ 10 ฉันเชื่อว่าเด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความบกพร่องจะมีพัฒนา 
ดีขึ้นเมื่อได้รับการบ าบัดฟ้ืนฟูที่เหมาะสม 
 2.  องค์ประกอบด้านจิตใจ (0.64) ประกอบด้วย 3 ตัวชี้วัด ได้แก่ ข้อ 2 ฉันรู้สึกว่า       
เด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความบกพร่องควรถูกแยกออกไปอยู่ในกลุ่มเดียวกัน ข้อ 3 ฉันรู้สึกว่าเด็กพิการ
หรือเด็กที่มีความบกพร่องมีสมาธิสั้นท าสิ่งใดไม่ส าเร็จ และข้อ 10 ฉันรู้สึกไม่ดีที่ต้องช่วยดูแล       
เด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความบกพร่อง 
 3.  องค์ประกอบด้านพฤติกรรม (0.60) ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัด ได้แก่ ข้อ 1 ฉันพร้อม 
ที่จะท ากิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกับเด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความบกพร่อง ข้อ 2 ฉันให้ความช่วยเหลือ     
เด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความบกพร่องเสมอ ข้อ 3  ฉันเต็มใจช่วยสอนการท าสิ่งต่าง ๆ ให้เด็กพิการหรือ 
เด็กท่ีมีความบกพร่อง และข้อ 4 ฉันยินดีช่วยเหลือเพ่ือนที่พิการหรือท่ีมีความบกพร่องเมื่อมีโอกาสท า
ได้ 
  3.2  เจตคติของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 น าเสนอเจตคติของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ จากแบบวัดความความคิดเห็น 5 ระดับใช้เกณฑ์การวัดระดับเจตคติ ดังนี้ 
(ระพินทร์ โพธิ์ศรี, 2557, น.198)  
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  1.00  – 1.50 หมายถึง  เห็นด้วย  น้อยที่สุด 
  1.51 – 2.25 หมายถึง  เห็นด้วย  น้อย 
  2.26 – 2.50 หมายถึง  เห็นด้วย  ค่อนข้างน้อย 
  2.51 – 3.50 หมายถึง  เห็นด้วย  ปานกลาง 
  3.51 – 3.75 หมายถึง  เห็นด้วย  ค่อนข้างมาก 
  3.76 – 4.50 หมายถึง  เห็นด้วย  มาก 
  4.51 – 5.00 หมายถึง  เห็นด้วย  มากที่สุด 
 
ตารางที่ 27  แสดงข้อมูลเจตคติของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

ผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน % Mean S.D. F p 
ผู้บริหารสถานศึกษา 132 13.30 4.58 0.46 27.19 0.00** 
ครูผูร้ับผดิชอบและพี่เลี้ยง 
นักเรียนพิการเรียนรวม 

186 18.70 4.19 0.48   

ผู้ปกครองนักเรยีน 337 33.90 4.20 0.46   
นักเรียนท่ัวไป 338 34.00 4.16 0.48   

รวม 993 100.00 4.24 0.49   

 
 จากตารางที่ 27  เจตคติของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและพ่ีเลี้ยงนักเรียนพิการเรียนรวม 
ผู้ปกครองนักเรียนและนักเรียนทั่วไป โดยภาพรวมมีความคิดเห็นด้านเจตคติต่อนักเรียนพิการ          
เรียนรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 4.24 โดยผู้บริหารสถานศึกษามีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
ค่าเฉลี่ย 4.58 รองลงมามีความคิดเห็นในระดับดีมากเรียงตามล าดับได้แก่ ผู้ปกครองนักเรียน  ครูและ      
พ่ีเลี้ยงนักเรียนพิการเรียนรวม และนักเรียนทั่วไป (ค่าเฉลี่ย 4.20, 4.19, 4.16) ต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (p = 0.00) 
 การศึกษาเจตคติของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ น าเสนอแยกตามรายด้าน คือ ด้านความรู้ (cognitive) ด้านจิตใจ 
(affective) และด้านพฤติกรรม (behavior)  ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 28  เจตคติ ด้านความรู้ 
 

เจตคติทีม่ีต่อเด็กพิการเรียนรวม 

ข้อมูลผูต้อบแบบสอบถาม 
ผู้บริหาร

สถานศึกษา 
ครูและพี่เล้ียง

นักเรียน 
พิการเรียน

รวม 

ผู้ปกครอง
นักเรียน 

นักเรียนทั่วไป   

 S.D.  S.D.  S.D.  S.D. F p 

1. ฉันคิดว่าการช่วยให้เด็กพิการ
หรือเด็กที่มีความบกพร่อง 
ดูแลช่วยเหลือตนเองได้            
จะเป็นการดีต่อเด็กพิการ 

4.76 0.63 4.54 0.65 4.58 0.65 4.60 0.67 3.35 0.02* 

2. ฉันคิดว่าเด็กพิการหรือเด็ก     
ที่มีความบกพร่องควรได้รับ     
สิ่งอ านวยความสะดวกต่อการ
ด าเนินชีวิตในสังคมใหม้ากขึ้น 

4.74 0.55 4.47 0.71 4.55 0.67 4.56 0.57 4.86 0.00** 

3. ฉันเชื่อว่าเด็กพิการหรือเด็กที่มี            
ความบกพร่องสามารถเรียนรู้
ได้ดเีมื่อได้รับวิธีการสอนและ
สื่อท่ีเหมาะสม 

4.83 0.49 4.47 0.66 4.55 0.71 4.56 0.75 7.59 0.00** 

4. ฉันเชื่อว่าเด็กพิการหรือเด็กที่มี
ความบกพร่องมีพัฒนาดีขึ้น
เมื่อไดร้ับการบ าบัดฟื้นฟู       
ที่เหมาะสม 

4.80 0.62 4.40 0.74 4.57 0.58 4.61 0.66 10.50 0.00** 

ค่าเฉลี่ย 4.78  4.47  4.56  4.58    

 
 จากตารางที่ 28  เจตคติของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ ด้านความรู้ (cognitive) โดยภาพรวม พบว่า ผู้บริหาร นักเรียนทั่วไป 
และผู้ปกครอง มีเจตคติต่อเด็กพิการเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ด้านความรู้ อยู่ในระดับมากที่สุดตามล าดับ (ค่าเฉลี่ย 4.78, 4.58, 4.56) ส าหรับครูผู้รับผิดชอบและ 
พ่ีเลี้ยงเด็กพิการ พบว่าอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 4.47) ต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
(p < 0.05) 
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ตารางที่ 29  เจตคติ ด้านจิตใจ 
 

เจตคติทีม่ีต่อเด็กพิการเรียนรวม 

ข้อมูลผูต้อบแบบสอบถาม 
ผู้บริหาร

สถานศึกษา 
ครูและพี่เล้ียง

นักเรียน 
พิการเรียน

รวม 

ผู้ปกครอง
นักเรียน 

นักเรียนทั่วไป   

 S.D.  S.D.  S.D.  S.D. F p 

1. ฉันรู้สึกว่าเด็กพิการหรือเด็ก       
ที่มีความบกพร่องควรถูกแยก
ออกไปอยู่ในกลุ่มเดียวกัน 

4.11 1.04 3.16 1.18 3.41 1.17 3.25 1.10 21.89 0.00** 

2. ฉันรู้สึกว่าเด็กพิการหรือเด็ก    
ที่มีความบกพร่องมีสมาธิสั้น 
ท าสิ่งใดไมส่ าเร็จ 

4.31 0.83 3.52 1.00 3.68 1.13 3.67 1.14 15.84 0.00** 

3 .ฉันรู้สึกไมด่ีที่ต้องช่วยดูแล 
เด็กพิการหรือเด็กท่ีมี             
ความบกพร่อง 

4.54 0.75 4.16 0.93 4.17 0.96 4.03 1.05 9.00 0.00** 

ค่าเฉลี่ย 4.32  3.61  3.75  3.65    

 
 จากตารางที่ 29  เจตคติของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ ด้านจิตใจ (affective) พบว่าผู้บริหารอยู่ในระดับดีมาก (ค่าเฉลี่ย 4.32) 
รองลงมาอยู่ในระดับค่อนข้างมาก คือผู้ปกครองนักเรียน นักเรียนทั่วไป และครูผู้รับผิดชอบและ 
พ่ีเลี้ยงนักเรียนพิการเรียนรวม (ค่าเฉลี่ย 3.75, 3.65, 3.61) ตามล าดับ ต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ 
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 (p < 0.05)   
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ตารางที่ 30  เจตคติ ด้านพฤติกรรม 
 

เจตคติทีม่ีต่อเด็กพิการเรียนรวม 

ข้อมูลผูต้อบแบบสอบถาม 
ผู้บริหาร

สถานศึกษา 
ครูและพี่

เลี้ยง
นักเรียน 

พิการเรียน
รวม 

ผู้ปกครอง
นักเรียน 

นักเรียน
ทั่วไป 

  

 S.D.  S.D.  S.D.  S.D. F p 

1. ฉันพร้อมท่ีจะท ากิจกรรม      
ต่าง ๆ ร่วมกับเด็กพิการ      
หรือเด็กที่มีความบกพร่อง 

4.45 0.62 4.26 0.69 4.09 6.68 4.10 0.68 11.74 0.00** 

2. ฉันให้ความช่วยเหลือ       
เด็กพิการหรือเด็กท่ีมี       
ความบกพร่องเสมอ 

4.63 0.53 4.39 0.64 4.21 0.62 4.15 0.57 24.41 0.00** 

3. ฉันเต็มใจช่วยสอนการท า             
สิ่งต่าง ๆ ให้เด็กพิการ       
หรือเด็กที่มีความบกพร่อง 

4.64 0.53 4.39 0.66 4.20 0.60 4.15 0.61 24.92 0.00** 

4. ฉันยินดีช่วยเหลือเพื่อน        
ที่พิการหรือมีความบกพร่อง
เมื่อมีโอกาสท าได ้

4.64 0.62 4.42 0.68 4.23 0.66 4.16 0.70 18.93 0.00** 

ค่าเฉลี่ย 4.59  4.37  4.18  4.14    

 
 จากตารางที่ 30  เจตคติของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ ด้านพฤติกรรม (behavior) พบว่ากลุ่มผู้บริหารอยู่ในระดับดีมากที่สุด 
(ค่าเฉลี่ย 4.59) รองลงมาอยู่ในระดับดีมาก คือครูผู้รับผิดชอบและพ่ีเลี้ยงนักเรียนพิการเรียนรวม 
ผู้ปกครองนักเรียน และนักเรียนทั่วไป (ค่าเฉลี่ย 4.37, 4.18, 4.14) ตามล าดับ ต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (p < 0.05) 
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ตอนที่ 3  ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตาม
โครงสร้างซีท (SEAT Framework) ไปสู่การปฏิบตัิที่มีประสิทธิภาพ 
 ตอนที่ 3 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท 
(SEAT Framework) ไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ 
 เพ่ือตอบค าถามการวิจัย ข้อ 3.  ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการจัดการศึกษา         
แบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) ไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพมีอะไรบ้าง 
ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) วิเคราะห์ 
ความเชื่อมโยงของปัญหาเชิงเหตุและผล สภาพความพร้อมของโรงเรียน และปัจจัยที่ส่งผลต่อ 
การน านโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) ไปสู่การปฏิบัติ
ที่มีประสิทธิภาพจากผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 8 คน โดยใช้เกณฑ์พิจารณาผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเกี่ยวข้อง
กับการน านโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมสู่การปฏิบัติ และผู้ที่มีส่วนได้เสียจากการปฏิบัติตาม
ตามนโยบาย ดังนี้ 
 1.  ผู้บริหารการศึกษาระดับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์  
จ านวน 1 คน   
 2.  ผู้แทนจากส านักงานศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวน 2 คน   
 3.  ผู้บริหารสถานศึกษาท่ีมีประสบการณ์บริหารในโรงเรียนแกนน าจัดการเรียนรวม   
จ านวน 1 คน 
 4.  ศึกษานิเทศก์ที่รับผิดชอบงานการจัดการศึกษาพิเศษเรียนรวม จ านวน 1 คน   
 5.  ครูที่รับผิดชอบงานนักเรียนพิการในโรงเรียนแกนน าจัดการเรียนรวม จ านวน 1 คน   
 6.  พ่ีเลี้ยงเด็กพิการที่มีประสบการณ์รับผิดชอบดูแลนักเรียนพิการในโรงเรียนมาแล้ว       
อย่างน้อย 5 ปี จ านวน 1 คน   
 7.  ตัวแทนผู้ปกครองที่มีประสบการณ์รับผิดชอบดูแลนักเรียนพิการ จ านวน 1 คน 
 ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา สาเหตุและความพร้อม           
การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ จากแบบส ารวจ 
แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ มาวิเคราะห์ประเด็นปัญหาน าเสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือร่วมวิเคราะห์
ความเชื่อมโยงของปัญหาเชิงเหตุและผล สภาพความพร้อมของโรงเรียนและปัจจัยที่ส่งผลต่อการน า
นโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) ไปสู่การปฏิบัติ         
ที่มีประสิทธิภาพโดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) มีผลการวิเคราะห์ตาม
องค์ประกอบโครงสร้างซีท (SEAT Framework)  น าเสนอในรูปตารางและความเรียงตามล าดับ ดังนี้  
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ตารางที่ 31  ตารางวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของปัญหาเชิงเหตุผล และปัจจัยที่ส่งผลต่อการน า
นโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) ไปสู่การปฏิบัติ                 
ที่มีประสิทธิภาพ ด้านนักเรียน 
 

ประเด็นปัญหา สาเหต ุ ปัจจัยที่ส่งผล 
1. กระบวนการคัดกรอง
นักเรียนท่ีมีความบกพร่อง
ทางการศึกษาไม่ค่อยไดร้ับ
ความร่วมมือจากผู้ปกครอง 
 

1.  ความไม่ชัดเจนของครผูู้ด าเนินการ     
คัดกรองนักเรียนท่ีมีความบกพร่อง
ทางการศึกษาเกี่ยวกับแบบคัดกรอง 
และประเภทความพิการของเด็ก  

2. ความไม่เข้าใจของผู้ปกครองใน
ประเภทของความพิการทาง
การศึกษาและประเภทความพิการ
ทางการแพทย์ เช่น แพทย์ระบุว่า 
เด็กมี IQ ต่ ากว่าปกติ แต่ไม่ได้ระบวุ่า
เป็นความพิการทางการศึกษา
ประเภทใด 

3. ผู้ปกครองไมเ่ชื่อมั่นในกระบวนการ         
คัดกรองนักเรียน 

1. ความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้อง 
ในกระบวนการคดักรองคนพิการทาง
การศึกษาของครูและผู้ปกครอง  
 
2. ความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องจากผู้มี
ความรู้เฉพาะทาง เช่น นักจิตวิทยาฯ 
แพทย์ หรือบุคคลที่ผูป้กครองให้ความ
เชื่อถือมาร่วมช้ีแจงท าความเข้าใจ  
 
 
 
3. การขอความช่วยเหลือจากทมีงาน
สหวิชาชีพมาร่วมท าการคัดกรองฯ 

2. ไม่มีการส่งต่อข้อมูลเพื่อ
การดูแลช่วยเหลือพัฒนา
นักเรียนพิการอยา่งต่อเนื่อง 
เช่น ไม่ส่งเด็กพบแพทย์ 
หรือไมส่่งต่อข้อมูลระหว่าง
โรงเรียน 

1. ผู้ปกครองไมเ่ชื่อ ไม่ยอมรับว่าเด็กมี
ความบกพร่องทางการศึกษา 

2. เด็กส่วนใหญ่อยู่ในความปกครองของ
ตา ยาย ญาติ ไม่ใช่พ่อแม่บางคน         
ไม่พาเด็กไปพบแพทย์ตามนัด อาจ     
มีสาเหตุมาจากความไมส่ะดวก เช่น 
เวลาในการท างาน ค่าใช้จ่ายที่จะไป
พบแพทย์  

3. ความรักลูก ไม่อยากให้ลูกถูกตตีราว่า
เป็นเด็กพิการหรือถูกล้อเลียน  

 

1. ผู้บริหาร ครูประจ าชั้น ต้องร่วมท า
ความเช้าใจกับผู้ปกครอง 
2. ครูอธิบายให้ผู้ปกครองเข้าใจเหตุผล
ในการน าเด็กพบแพทย์ โอกาสในการ
พัฒนาการของเด็กสิทธิประโยชน์ที่จะ
ได้รับจากการส่งต่อเด็กเข้ารับการตรวจ
วินิจฉัย  
 
3. ครูร่วมสร้างความรู้ความเข้าใจท่ี
ถูกต้องว่า เด็กท่ีมีความบกพร่องทาง
การศึกษาสามารถพัฒนาตนเองไดแ้ละ
อยู่ร่วมกับคนท่ัวไปได ้
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ตารางที่  31  (ต่อ) 
 

ประเด็นปัญหา สาเหต ุ ปัจจัยที่ส่งผล 

 4. นักเรียนท่ีเปลีย่นช้ันเรียน เปลีย่นครู 
อยู่ระหว่างการรับรู้ข้อมลู การปรบัเปลี่ยน
เทคนิควิธีการสื่อสารระหว่างครูกบั
นักเรียน เป็นปัญหาในการจดัการช้ันเรียน 
5. นักเรียนย้ายโรงเรยีนและไมไ่ดแ้จ้ง
ข้อมูลความบกพร่องทางการศึกษาต่อ
โรงเรียนใหม่ เพราะกลัวว่าจะถูกแยก 
ออกจากกลุ่มหรือถูกตตีราว่าเป็นเด็ก         
ที่มีความบกพร่องหรือเป็นเด็กพิการ 
6. นโยบายของ สพฐ. เรื่องการทดสอบ
ระดับชาติ (O-NET)  แยกเด็กบกพร่อง
ทางการศึกษาออกจากเด็กปกติ ท าให้
ผู้ปกครองกังวลว่าจะเป็นปัญหาถ้าไปเรยีน
ต่อหรือไม่ไดร้ับการยอมรับจากสังคม 

4. ครูท าการศึกษาเด็กเป็นรายบุคคล
อย่างชัดเจน มีวิธีการปฏิบตัิที่ดี        
ในการจัดการเรียนการสอนเด็ก         
ที่มีความแตกตา่งกัน 
5. การทบทวนแนวทางปฏิบัติให้
บุคลากรในโรงเรยีนรับรู้และเข้าใจ
อย่างสม่ าเสมอโดยส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษา           
 
6. โรงเรียนมีการสื่อสารด้านนโยบาย
การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมต่อครู
และผูป้กครองอย่างชัดเจน 

 
 จากตารางที่ 31  ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตาม
โครงสร้างซีท (SEAT Framework) ไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ ด้านนักเรียน ได้แก่ การ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในกระบวนการคัดกรองคนพิการให้แก่ครูและบุคลากรผู้เกี่ยวข้องกับ     
คนพิการ การทบทวนแนวทางปฏิบัติด้านการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมให้กับบุคลากรในโรงเรียน 
และผู้ปกครองอย่างสม่ าเสมอ มีการพัฒนาศักยภาพและส่งเสริมการแสดงออกทางความสามารถของ
คนพิการ มีวิธีการปฏิบัติที่ดีในการจัดการเรียนการสอนเด็กท่ีมีความแตกต่างกัน มีการสื่อสารด้าน
นโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมต่อครูและผู้ปกครองอย่างชัดเจน 
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ตารางที่ 32  ตารางวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของปัญหาเชิงเหตุผล และปัจจัยที่ส่งผลต่อการน า
นโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) ไปสู่การปฏิบัติ          
ที่มีประสิทธิภาพ ด้านสภาพแวดล้อม 
 

ประเด็นปัญหา สาเหต ุ ปัจจัยที่ส่งผล 
1. สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ 
เช่น โครงสรา้งอาคาร     
ไม่เอื้อต่อการให้บริการ       
คนพิการ การดูแล         
ความปลอดภัย การจัด
แหล่งเรียนรู้  

1. โรงเรียนส่วนใหญ่มีงบประมาณน้อย  
ไม่เพียงพอที่จะด าเนินการปรับปรงุอาคาร
สถานท่ีเพื่อเอ้ือต่อการให้บริการคนพิการ 
 
 
2. สพฐ.มีงบประมาณจ ากดัในการจัดสรร
ใหโ้รงเรียนเพื่อปรับปรุงซ่อมแซม 
 
 
 
 
 
 
3. ชุมชนไม่มีก าลังทรัพยากร            
เพียงพอท่ีจะสนับสนุนโรงเรียน 
 
 
 
 
 
 
 
4. อาคารของโรงเรียน สังกัด สพฐ.      
สร้างจากรูปแบบรายการที่ก าหนดไว้แล้ว 
ซึ่งยังไม่รองรับคนพิการ 
 

1. การเสนอขอจัดตั้งงบประมาณ
ส าหรับปรับปรุงอาคารสถานท่ี         
ให้ปลอดภัย พร้อมจัดการเรียนรู้และ        
เอื้อต่อการให้บริการนักเรยีนทุกคน 
ตามความจ าเป็น 
2. สพฐ.เพิ่มการจดัสรรงบประมาณ       
ในการปรับปรุงซ่อมแซมโรงเรียนให้ 
มากขึ้น โรงเรยีนสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือกับหน่วยงานองค์กรปกครอง
ท้องถิ่น ผู้ปกครอง ในการดูแล
ช่วยเหลือคนพิการในชุมชน รวมถงึการ
สนับสนุนงบประมาณ สื่อ บุคลากร 
และความช่วยเหลืออ่ืน 
3. โรงเรียนควรสร้างความเข้าใจกบั
ผู้ปกครองให้เห็นความส าคญัในการดูแล
คนพิการในบทบาทที่เป็นส่วนหนึ่งของ
สังคม มีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่  
องค์ความรู้ด้านการดูแลช่วยเหลือ      
คนพิการให้แก่ ผู้ปกครองและชุมชน 
การประชาสัมพันธ์เผยแพรผ่ลงาน
ความส าเร็จของคนพิการให้แก่
ผู้ปกครองและชุมชน 
4. สพฐ.ควรมีการปรับปรุงรูปแบบ
รายการสิ่งก่อสรา้งเพื่อรองรับคนพิการ 
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ตารางที่  32  (ต่อ) 

ประเด็นปัญหา สาเหต ุ ปัจจัยที่ส่งผล 
2. ความพร้อมของ
ครูผูส้อนในการดูแลจัดการ
ช้ันเรียนรวมซึ่งมีนักเรยีน      
ทีม่ีลักษณะความพิการทาง
การศึกษาไม่ชัดเจนหรือ     
มีลักษณะแฝง 

1. ครูไม่มคีวามชัดเจนในการวิเคราะห์
ข้อมูลเด็กเป็นรายบุคคล  

 
 
 
 
 
2. ครูขาดประสบการณ์และเทคนิค     

การสอนเด็กที่มีความบกพร่อง       
ทางการศึกษา ไม่มเีทคนิคการสอน    
ที่ดึงความสนใจของเด็ก 

 
 
3. จ านวนครูไมเ่พียงพอครูไม่ครบช้ัน      

ไม่มีพี่เลี้ยงเด็กพิการช่วยดูแลเด็ก 
4. ครูไม่มเีวลาสอนเสริม เช่น มีกจิกรรม

พิเศษอ่ืน และตอนเย็นเด็กรีบกลับบ้าน 

1. องค์ความรู้ของครูทีม่ีต่อการศึกษา
เด็กเป็นรายบุคคล การวิเคราะห์
ข้อมูล การค้นหาศักยภาพของเด็ก     
ที่มีอยู่เพื่อให้การช่วยเหลือและ 
ส่งเสริม เช่น การคดัลอกจากเพื่อน 
การให้ก าลังใจ สร้างความภาคภูมใิจ 
ในสิ่งที่เด็กท าได ้

2. ครูต้องพัฒนาวิธีการจัดการเรยีน 
การสอนตามความแตกต่างของเดก็ 
การใช้เทคนิคให้เด็กท างานตาม
ความรับผิดชอบ กระตุ้นจาก          
สิ่งที่เหมาะสมกับความสามารถ     
และความสนใจของเด็ก 

3. ครูควรใช้วิธีการ เพื่อนช่วยเพื่อน  
จัดคู่บัดดี้ เด็กเก่งช่วยเด็กอ่อน  

4. ครูต้องมีใจรัก อดทน เสยีสละมาก
เป็นพิเศษ และหาช่วงเวลาเสริม
กิจกรรม โดยครูและบุคลากร           
ในโรงเรียนทุกคนควรมีการสื่อสาร    
ที่ดีต่อกัน ร่วมรับทราบปัญหา        
ร่วมแก้ไขช่วยเหลือเด็กพิการและ
การประสานความร่วมมือกับ
ผู้ปกครองในการดูแลช่วยเหลือ         
ขณะเด็กอยู่ท่ีบ้าน 

 
 จากตารางที่ 32  ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตาม
โครงสร้างซีท (SEAT Framework) ไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ ด้านสภาพแวดล้อม ได้แก่         
การจัดสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ การปรับปรุงอาคารสถานที่ ปรับภูมิทัศน์ของโรงเรียนให้ปลอดภัย
และเอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้ การประชาสัมพันธ์เผยแพร่องค์ความรู้ด้านการดูแลช่วยเหลือคนพิการ
ให้แก่ผู้ปกครองและชุมชน การประชาสัมพันธ์ผลงานของคนพิการให้แก่ผู้ปกครองและชุมชน  
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ตารางที่ 33  ตารางวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของปัญหาเชิงเหตุผล และปัจจัยที่ส่งผลต่อการน า
นโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) ไปสู่การปฏิบัติ       
ที่มีประสิทธิภาพ ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน 
 

ประเด็นปัญหา สาเหต ุ ปัจจัยที่ส่งผล 
1. ขาดความช่วยเหลือ         

ด้านการเสรมิสร้าง     
องค์ความรู้ ความเข้าใจ 
จากเครือข่าย เพื่อการ
ดูแลช่วยเหลือเด็กพิการ  

1. ผู้บริหาร ครูและบุคลากรในโรงเรียน 
ไม่มีองค์ความรู้ ความเขา้ใจท่ีชัดเจน
เพียงพอส าหรับการดูแลช่วยเหลือ 
เด็กพิการ 

 

1. การสนับสนุนจากส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา การจดัอบรมปฏิบัติการ
พัฒนาศักยภาพการดูแลช่วยเหลือ      
เด็กพิการ การนเิทศ ก ากับ ติดตาม 
รวมถึงการให้ความรู้ที่ถูกต้อง          
แก่ครูและผู้ปกครอง การส่งเสริม
บุคลากรใหม้ีความรู้ความเข้าใจ       
ด้านการจดัการศึกษาแบบเรียนรวม
ด้วยการแลกเปลี่ยนในเวทีวิชาการ        
ทุกระดับ 

 

2. ครูขาดองค์ความรูด้้านการจัดท าและ
การใช้แผนจัดการเรยีนรูส้ าหรับ       
คนพิการ 

2. ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ 
ส านักงานศูนย์การศึกษาพิเศษ ร่วมมือ
จัดอบรมเสริมสร้างองค์ความรูด้้าน 
การจัดท าและการใช้แผนจัดการเรียนรู้
ส าหรับคนพิการให้แก่ครูและบุคลากร
ผู้เกี่ยวข้องกับคนพิการ 

 

3. โรงเรียนขาดการเชื่อมต่อ            
กับเครือข่ายที่เกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุน
ช่วยเหลือการจดัการศึกษา           
แบบเรียนรวม 

3. ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา โดยกลุ่ม
ส่งเสริมการศึกษาร่วมกับศูนย์
การศึกษาพิเศษ สนับสนุนช่วยเหลือ
โรงเรียนในการจัดการศึกษา  
แบบเรียนรวม  

  ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสนับสนุน 
นักจิตวิทยา นักวิชาการศึกษา ร่วม
วิเคราะหป์ัญหากับโรงเรียน   

โรงเรียนประสานกับ โรงพยาบาล       
ศูนย์การศึกษาพิเศษ องค์กรปกครอง
ท้องถิ่น หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อการ
ดูแลช่วยเหลือเด็กพิการเป็นรายกรณ ี
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ตารางที่ 33  (ต่อ)  

ประเด็นปัญหา สาเหต ุ ปัจจัยที่ส่งผล 

 
 และการประชาสัมพันธ์ผลงานท่ีประสบ

ความส าเร็จของเด็กพิการให้ผู้ปกครอง
และคนท่ัวไปไดร้ับทราบ 

 

4. พ่อ แม่ ผู้ปกครองและชุมชน ขาด
ความรู้ความเข้าใจในสิทธิ์ของคน
พิการและเข้าไม่ถึงหน่วยงานท่ี      
ให้การดูแลช่วยเหลือคนพิการ และไม่
มีเวลาดูแลเด็กพิการ เพราะต้อง
ท างานหาเลี้ยงชีพ และ     มีความ
กังวลด้านค่าใช้จ่ายในการ     น าคน
พิการไปรับบริการต่าง ๆ 

 

4. โรงเรียนประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานในชุมชน จัดท าสื่อองค์
ความรู้เป็นข้อความสั้น ๆ เข้าใจง่าย 
เกี่ยวกับการดูแลช่วยเหลือเด็กพิการ 
ประชาสมัพันธ์ ผ่านทางกลุ่มไลน ์
เฟสบุ๊ค เครื่องมือสื่อสารของหมู่บา้น 
เช่น หอกระจายข่าว วิทยุท้องถิ่น ผ่าน
ผู้น าชุมชน ผู้น าหมู่บา้น อสม. และ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ า
ต าบล  

2. ครูผู้สอนมีความยุ่งยาก
ในกระบวนการ เทคนิค 
วิธีการจัดกิจกรรม       
การเรยีนรู้ในช้ันเรียน            
ที่มีนักเรียนพิการ        
หลายประเภท            
เรียนรวมอยู่ในห้องเรียน
เดียวกัน  

1. ไม่มีครเูดินสอน ไมม่ีครูการศึกษา
พิเศษ โรงเรียนมีครไูม่ครบชั้น ครคูน
เดียวรับผิดชอบงานหลายด้าน ครไูม่มี
เวลาเพียงพอส าหรับการสอนเสรมิ 

2. ไม่ไดร้ับการจัดสรรพีเ่ลี้ยงเด็กพกิาร 
 
3. การจัดสรรงบประมาณส าหรับพี่เลี้ยง

เด็กพิการไม่ต่อเนื่อง  
 
 

1. สพฐ.ควรมีมาตรการพัฒนาองค์ความรู้
ให้กับครูประจ าการ พี่เลี้ยงเด็กพิการ
อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง ไม่ทิ้งระยะห่าง  

 
2. สพฐ.ควรจัดสรรพี่เลีย้งเด็กพิการ       

ให้ครบทุกโรงเรียน 
3. สพฐ.ควรพิจารณาให้ความมั่นคงกับ

งานพ่ีเลี้ยงเด็กพิการ ให้ขวัญก าลังใจใน
การท างาน ควรจัดงบประมาณ
สวัสดิการและให้เงินเดือนตามวุฒิ เป็น
ปัจจุบัน  

3. ครู ผู้ปกครองมีความรู้
ความเข้าใจท่ีคลาดเคลื่อน
ในการจัดท าแผน IEP, IIP  
และการน าไปใช้ 

1. ครู ผู้ปกครอง ไมไ่ดร้ับการอบรม
ปฏิบัติการท าแผนฯ ไม่มีความรู้        
ความเข้าใจท่ีชัดเจนตามโครงสร้าง 
การจัดท าแผน IEP และ IIP และครู
ไม่ได้น าแผน IIP ซึ่งเป็นแผนย่อย 
ระยะสั้นไปใช้ในการจัดการเรียน       
การสอนและประเมินผล 

1. ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา รว่มกับ
ศูนย์การศึกษาพิเศษ จดัอบรม
ปฏิบัติการจัดท าแผนฯ โดยก าหนดผู้
เข้ารับการอบรมหลักเป็นครูผูส้อน  

ผู้บริหารโรงเรียนต้องชัดเจนเรื่องการรับ
เด็กพิการเรียนรวม ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษา มีคณะกรรมการฯ นิเทศ 
ก ากับ ติดตาม อย่างต่อเนื่อง 
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ตารางที่ 33  (ต่อ)  

ประเด็นปัญหา สาเหต ุ ปัจจัยที่ส่งผล 
4. โรงเรียนไมไ่ด้จัดท า

รายงานการประเมิน
ตนเอง : SAR (ระบบ
ประกันคณุภาพภายใน
สถานศึกษา ส าหรับ
นักเรียนพิการเรียนรวม) 

1. ความเข้าใจคลาดเคลื่อน ไม่ชัดเจน 
ในการจัดท ารายงานการประเมิน
ตนเอง : SAR (นักเรียนพิการ       
เรียนรวม) 

 
 
2. กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศให้ใช้

มาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัย 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานศูนย์การศึกษา
พิเศษ  ลงวันท่ี  6  สิงหาคม       
พ.ศ. 2561  โดยไม่ไดร้ะบมุาตรฐาน
การเรยีนรวมไว้ในประกาศฉบับน้ี           
จึงเป็นสาเหตุที่โรงเรียนไมไ่ด้
ด าเนินการอยา่งต่อเนื่อง 

1. โรงเรียนก าหนดให้มีการจัดท า
รายงานการประเมินตนเอง : SAR 
(ระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา ส าหรับนักเรียนพิการ
เรียนรวม) ไว้ในระบบประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา  

2. ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา      
อาจมีการนิเทศ ก ากับติดตาม 
ส่งเสริมกระบวนการท างานร่วมกบั
ระบบประกันคณุภาพการศึกษา       
ขั้นพื้นฐาน 

 
 จากตารางที่ 33  ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตาม
โครงสร้างซีท (SEAT Framework) ไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน 
ได้แก่ การเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการจัดท าและการใช้แผนจัดการเรียนรู้ส าหรับคนพิการให้แก่ครู
และบุคลากรผู้เกี่ยวข้องกับคนพิการ การสนับสนุนทีมงานให้การดูแลช่วยเหลือ นิเทศ ก ากับติดตาม
โรงเรียนในการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม การสร้างเครือข่ายกับทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมดูแล
ช่วยเหลือคนพิการ เช่น องค์กรเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การส่งเสริมให้มีเวทีวิชาการ        
ด้านการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม และการนิเทศ ก ากับติดตาม ส่งเสริมกระบวนการท างานร่วมกับ
ระบบประกันคุณภาพการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
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ตารางที่ 34  ตารางวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของปัญหาเชิงเหตุผล และปัจจัยที่ส่งผลต่อการน า
นโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) ไปสู่การปฏิบัติ       
ที่มีประสิทธิภาพ ด้านเครื่องมือ 
 

ประเด็นปัญหา สาเหต ุ ปัจจัยที่ส่งผล 
1. เครื่องมือ สื่อ อุปกรณ์ 

สนับสนุนการจัด
การศึกษาส าหรับเด็ก
บกพร่องทางการศึกษา             
ไม่เพียงพอ 

 

1. เครื่องมือ สื่อ อุปกรณ์ ส าหรับพัฒนา
เพ็กบกพร่องทางการศึกษา มีราคาแพง 
หาซื้อไดย้าก 

 
 
2. รายการรหัสสื่อท่ีระบุในคูปองทาง

การศึกษา ไมม่ีให้บริการในร้านค้า   
บางรายการเลิกผลติแล้ว แตม่ีสื่อ
รายการใหม่มาแทน (คู่มือฯ ยังไมไ่ด้       
รับการปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน) 

3. จ านวนนักเรียนท่ีขอรับบริการคูปอง
ทางการศึกษามีจ านวนมาก แต่
งบประมาณที่ไดร้ับจดัสรรมีจ ากัด 

1. โรงเรียนควรจัดท าแผน IEP ขอรับ
การสนับสนุนจากศูนย์การศึกษา
พิเศษและรับการช้ีแจงการจดั
งบประมาณคูปองทางการศึกษา
ตามที่ได้รับจดัสรร 

2. หน่วยงานฯ ควรปรับปรุงรายการ
รหัสในคู่มือสื่อฯ ให้เป็นปัจจุบัน การ
ช้ีแจงข้อมูลจากศูนย์การศึกษาพิเศษ 
รวมถึงข้อยกเว้นที่เป็นแนวปฏิบตัขิอง
ระเบียบพสัดุที่เป็นแนวทางเดียวกัน 

3. สพฐ. ควรจัดสรรงบประมาณให้
เพียงพอ กับจ านวนข้อมูลเด็กพิการ 
ในแต่ละป ีและโรงเรียนสร้าง      
เครือข่ายความร่วมมือในการจัดหาสื่อ 
อุปกรณ์ที่หลากหลายจากหน่วยงาน
รัฐ เอกชนและองค์กรท้องถิ่น มีการ
น าเสนอข้อมูลผลงานความส าเรจ็ของ        
เด็กพิการ ผา่นระบบSocial media 

2. งบประมาณไมเ่พียงพอ 1. งบประมาณทีโ่รงเรยีนได้รับมจี ากัด  
(งบรายหัวปกติ) 

 

1. สพฐ.ควรตั้งงบประมาณสนับสนุน
รายหัวส าหรับเด็กบกพร่องทาง
การศึกษา (จัดสรรเพ่ิมเตมิ) เหมือน
งบประมาณเด็กยากจนพิเศษแบบ        
มีเง่ือนไข  
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ตารางที่  34  (ต่อ) 

ประเด็นปัญหา สาเหต ุ ปัจจัยที่ส่งผล 

3. การสนับสนุนคปูอง         
ทางการศึกษาเพื่อเด็ก       
ที่มีความบกพร่อง       
ทางการศึกษา มีข้อจ ากัด 
ในจัดสรร รายการ สื่อ 
วัสดุ อุปกรณ์เพื่อ        
การผลิตสื่อ  

1. การขอรับสื่อ วัสดุ อุปกรณ์       
บางชนิดในรหัส บัญชี ค เพื่อใช้       
ในการผลติสื่อ มเีงื่อนไขระบุ เช่น ครู
ต้องผ่านการอบรมหลักสูตรการผลิต
สื่อจากศูนย์การศึกษาพิเศษ ท าให้
โรงเรียนไดร้ับการสนับสนุนสื่อฯ            
ไม่ตรงกับความต้องการ 

1. โรงเรียนควรจัดท าแผน IEP และ
รายงานในระบบ SET เพื่อให้ศูนย์
การศึกษาพิเศษมีข้อมลูในการจดัสรร
คูปองทางการศึกษาและส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาร่วมกับศูนย์การศึกษา
พิเศษจัดอบรมการผลิตสื่อเพื่อใหค้รู
สามารถขอสื่อฯให้ตรงกับการพัฒนา      
เด็กพิการ 

4. ขาดการสนับสนุนครู   
การศึกษาพิเศษและ         
นักวิชาชีพอ่ืน 

1. โรงเรียนไม่รู้วิธีการ ขั้นตอน ในการ
ขอรับการสนับสนุนครูการศึกษา
พิเศษและนักวิชาชีพอ่ืน 

1. โรงเรียนควรประสานกับศูนย์การศึกษา
พิเศษเพื่อขอรับการช่วยเหลือด้าน      
ครู บุคลากร นักวิชาชีพอ่ืน 

 2. โรงเรียนขาดการประสานงาน ที่ดี 
ขาดความรูค้วามเข้าใจในการบริหาร
จัดการดา้นการจดัการศึกษา      
แบบเรียนรวม 

2. โรงเรียนควรประสานกับศูนย์การศึกษา
พิเศษ เพื่อขอนักกิจกรรมบ าบดัหรือ      
น าเด็กเข้ารับบริการกิจกรรมบ าบดั       
ทางส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาควรมี
ทีมงานติดตาม แนะน าให้ความช่วยเหลือ  

 
 จากตารางที่ 34  ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตาม
โครงสร้างซีท (SEAT Framework) ไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ ด้านเครื่องมือ ได้แก่ การก ากับ
ติดตามการน านโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมสู่การปฏิบัติทุกระดับ การจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม การจัดสรรสื่อ อุปกรณ์ ให้เพียงพอต่อจ านวนคนพิการที่
เพ่ิมข้ึน การส่งเสริมให้ครูได้รับการพัฒนาด้านการผลิตสื่อส าหรับคนพิการ 
 ข้อคิดเห็นเพิ่มเติม ในด้านปัญหาและสาเหตุที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
 1.  โรงเรียนและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มีงานนโยบายเร่งด่วนเข้ามาแทรกมาก      
ตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง ส่งผลกระทบต่อภาระงานของบุคลากรและความต่อเนื่องในการ
ขับเคลื่อนงานด้านการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
 2.  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ขาดงบประมาณสนับสนุนการจัดกิจกรรม 
ด้านการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมจากต้นสังกัด มีผลกระทบต่อการจัดโครงการและกิจกรรมที่จะ
สนับสนุนการด าเนินงานของโรงเรียน เช่น การจัดอบรมพัฒนาศักยภาพของบุคลากร การจัดเวที
วิชาการ (Best Practice) และการพัฒนานวัตกรรมด้านการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม  
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 จากการสนทนากลุ่มโดยผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ร่วมวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาและปัจจัยที่ส่งผล      
ต่อการน านโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) ไปสู่การ
ปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ ผู้วิจัยได้น าข้อมูลจากตารางที่ 31 – 35 มาสรุปประเด็นส าคัญ น าเสนอ       
ในตารางที่ 35 ดังนี้ 
 
ตารางที่ 35  สรุปปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม ตามโครงสร้างซีท 
(SEAT Framework) ไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ 
 

โครงสร้างซีท ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายสูก่ารปฏิบัติทีม่ีประสิทธิภาพ  
ด้านนักเรียน 
(S: Students) 

1. การเสรมิสร้างความรู้ความเข้าใจในกระบวนการคดักรองคนพิการให้แก่ครูและ
บุคลากรผู้เกี่ยวข้องกับคนพิการ 

2. การพัฒนาศักยภาพและส่งเสรมิการแสดงออกทางความสามารถของคนพิการ 
ด้านสภาพแวดล้อม  
(E: Environment) 

1. การจัดสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ปรับภูมิทัศน์ของโรงเรียนให้ปลอดภัยและเอื้อ        
ต่อการจัดการเรียนรู ้

2. การประชาสมัพันธ์เผยแพร่องคค์วามรู้ด้านการดูแลช่วยเหลือคนพิการให้แก่
ผู้ปกครองและชุมชน 

3. การประชาสมัพันธ์ผลงานของคนพิการให้แก่ผู้ปกครองและชุมชน 
ด้านการเรียน 
การสอน  
(A: Activities) 

1. การเสรมิสร้างองค์ความรูด้้านการจัดท าและการใช้แผนจัดการเรยีนรู้ส าหรับ           
คนพิการให้แก่ครูและบุคลากรผู้เกีย่วข้องกับคนพิการ 

2. การสนับสนุนทีมงานให้การดูแลช่วยเหลือ นิเทศ ก ากับติดตามโรงเรียนในการ        
จัดการศึกษาแบบเรียนรวม 

3. การสร้างเครือข่ายกับทุกภาคสว่นให้มีส่วนร่วมดูแลช่วยเหลือคนพิการ                
เช่น องค์กรเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

4. การส่งเสริมให้มเีวทีวิชาการด้านการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
ด้านเครื่องมือ   
(T: Tools) 

1. การก ากับติดตามการน านโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมสูก่ารปฏิบัติ 
2. การจัดสรรงบประมาณสนับสนนุการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
3. การจัดสรรสื่อ อุปกรณ์ ให้เพียงพอต่อจ านวนคนพิการที่เพิ่มขึ้น 
4. การส่งเสริมให้ครูได้รับการพัฒนาด้านการผลติสื่อส าหรับคนพิการ 

 
 จากตารางที่ 35  สรุปปัจจัยทีส่่งผลต่อการน านโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม  
ตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) ไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ พบว่า ด้านนักเรียน ได้แก่
ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการคัดกรองคนพิการและการพัฒนาศักยภาพคนพิการ   
ด้านสภาพแวดล้อม  ได้แก่ การจัดสิ่งแวดล้อมทางกายภาพของโรงเรียนให้ปลอดภัยและเอ้ือต่อการ



 154 

จัดการเรียนรู้ การเผยแพร่องค์ความรู้ด้านการดูแลช่วยเหลือคนพิการและการประชาสัมพันธ์ผลงาน        
ของคนพิการ ด้านการเรียนการสอน ได้แก ่การเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการจัดท าและการใช้           
แผนจัดการเรียนรู้ การสนับสนุนทีมงานให้การดูแลช่วยเหลือ นิเทศ ก ากับติดตามโรงเรียน การสร้าง
เครือข่ายกับทุกภาคส่วนและการส่งเสริมให้มีเวทีวิชาการ และด้านเครื่องมือ ได้แก่ การก ากับติดตาม
การน านโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมสู่การปฏิบัติ การจัดสรรงบประมาณ สื่อ อุปกรณ์และ
การผลิตสื่อส าหรับคนพิการ 
 

ตอนที่ 4  ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
 ตอนที่ 4  ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 เพ่ือตอบค าถามการวิจัยข้อ 4 ข้อเสนอเชิงนโยบายที่ได้จากการศึกษาสภาพปัญหาและ
สาเหตุปัจจัยที่เก่ียวข้องในการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม มีสาระส าคัญอย่างไร ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
มีความถูกต้อง เหมาะสม มีประโยชน์ และเป็นไปได้ เพียงใด 
 ผู้วิจัยน าเสนอสาระส าคัญและร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย (policy proposal) ใช้กรอบ
ความคิดการวิจัยโดยปรับปรุงตามแนวคิดของ Dye (1984)  ใช้การวิเคราะห์เอกสารและการสัมมนา
อิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) ก าหนดผู้เข้าร่วมการสัมมนา จ านวน 10 คน เพื่อตรวจสอบ (ร่าง)
ข้อเสนอเชิงนโยบายใช้เกณฑ์มาตรฐานการประเมิน 5 ระดับ ก าหนดคุณลักษณะของผู้เข้าร่วม 
การสัมมนาโดยเป็นผู้ที่มีความเกี่ยวข้องในการน านโยบายสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 
 1.  ผู้บริหารระดับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา จ านวน 2 คน 
 2.  ผู้บริหารศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัด จ านวน 1 คน 
 3.  ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 1 คน 
 4.  ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเอกชน จ านวน 1 คน 
 5.  ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจ านวน 4 คน 
 6.  ครูผู้สอนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจ านวน 1 คน 
 สาระส าคัญจากการสังเคราะห์เอกสารซึ่งเป็นผลที่ได้รับจากกระบวนการวิจัย ได้น ามาร่าง
ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัด
อุตรดิตถ์ มีองค์ประกอบ คือ 1. แนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย 3 ด้านได้แก่ ด้านการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากร ด้านงบประมาณและการสนับสนุนทรัพยากร และด้านกระบวนการจัดการ 2. หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องในการน านโยบายสู่การปฏิบัติ 3 ระดับ ได้แก่ ระดับโรงเรียน (รร.) ระดับส านักงานเขต
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พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา(สพป.) และระดับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) 
มีรายละเอียด ดังนี้ 
 แนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย ด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากร  
 หน่วยงานระดับโรงเรียน (รร.) 
 1.  การจัดประชุมชี้แจงแนวปฏิบัติการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมให้กับผู้ปฏิบัติงาน 
  1.1  ผู้บริหารต้องให้ความส าคัญในการประชุมชี้แจงแนวปฏิบัติการจัดการศึกษา
แบบเรียนรวมให้กับผู้ปฏิบัติงานทุกคน 
  1.2  ผู้บริหารต้องจัดประชุมชี้แจงแนวปฏิบัติการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมให้กับ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้ปกครองนักเรียนและกลุ่มผู้ปกครองนักเรียนพิการเรียนรวม 
  1.3  ผู้บริหารควรเชิญบุคคลภายนอกผู้มีความรู้ด้านการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
เป็นวิทยากรในการประชุม 
 2.  โรงเรียนควรส่งเสริมให้ครูบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาความรู้ด้านการ      
คัดกรองคนพิการอย่างทั่วถึง 
 3.  การส่งเสริมพัฒนาศักยภาพด้านการจัดการเรียนชั้นเรียนรวม 
  3.1  ผู้บริหารควรส่งเสริมให้ครูบุคลากรทุกคนได้รับการพัฒนาศักยภาพด้านการจัดการ            
ชั้นเรียนรวมอย่างสม่ าเสมอ 
  3.2  ผู้บริหารควรส่งเสริมพัฒนาครูให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ศึกษาดูงาน  
อย่างสม่ าเสมอ 
  3.3  โรงเรียนควรเชิญบุคคลภายนอกผู้มีความรู้ด้านการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม       
มาเป็นวิทยากรพัฒนาศักยภาพให้แก่ครูและบุคลากร 
  3.4  โรงเรียนควรส่งเสริมการพัฒนาครูให้ใช้เทคนิคการจัดการเรียนการสอน 
ตามความแตกต่างของผู้เรียน 
  3.5  โรงเรียนควรส่งเสริมให้ครูได้มีความชัดเจนในการวิเคราะห์ผู้เรียนรายบุคคล      
ตามระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
 4.  ผู้บริหารควรส่งเสริมให้ครูได้รับการพัฒนาศักยภาพด้านการจัดท าแผน IEP และ        
การผลิตสื่อฯ ส าหรับคนพิการ 
 5.  ผู้บริหารควรส่งเสริมให้ครูได้รับการพัฒนาศักยภาพด้านการท าวิจัยและนวัตกรรม
ส าหรับการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
 6.  ผู้บริหารควรส่งเสริมครูทุกชั้นจัดท าวิจัยและนวัตกรรมการศึกษาแบบเรียนรวม          
มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระดับโรงเรียน อย่างต่อเนื่อง 
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 7.  ผู้บริหารโรงเรียนควรมีมาตรการสร้างขวัญก าลังใจบุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่รับผิดชอบ
ดูแลเด็กพิการ 
 หน่วยงานระดับส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) 
 1.  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาควรร่วมมือกับศูนย์การศึกษาพิเศษประจ า
จังหวัดจัดหลักสูตรอบรมพัฒนาความรู้ด้านการคัดกรองคนพิการให้แก่บุคลากรทางการศึกษาทุกปี 
 2.  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาควรร่วมมือกับศูนย์การศึกษาพิเศษประจ า
จังหวัดจัดหลักสูตรพัฒนาครูด้านการจัดท าแผน IEP และการผลิตสื่อฯ ส าหรับคนพิการ 
 3.  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาควรร่วมมือกับศูนย์การศึกษาพิเศษประจ า
จังหวัด จัดหลักสูตรพัฒนาศักยภาพครูด้านการวิจัยและนวัตกรรมการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
 4.  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาควรส่งเสริมให้มีเวทีวิชาการด้านการศึกษา
แบบเรียนรวม ในระดับเขตพ้ืนที่ฯ และระดับจังหวัด อย่างต่อเนื่อง 
 5.  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาควรมีมาตรการสร้างขวัญก าลังใจบุคลากร
ผู้ปฏิบัติงานที่รับผิดชอบดูแลเด็กพิการในระดับเขตพ้ืนที่ฯ 
 หน่วยงานระดับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 
 1.  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรส่งเสริมให้มีเวทีวิชาการ                 
ด้านการศึกษาแบบเรียนรวม ระดับภาค ระดับประเทศ อย่างต่อเนื่อง 
 2.  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรปรับปรุงหลักเกณฑ์ให้ผู้ปฏิบัติงาน
ต าแหน่งพี่เลี้ยงเด็กพิการมีความม่ันคงและมีก าลังใจในการปฏิบัติงาน (ปัจจุบันมีการต่อสัญญา       
เป็นงวดระยะสั้น) 
 แนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย ด้านงบประมาณและการสนับสนุนทรัพยากร  
 หน่วยงานระดับโรงเรียน (รร.) 
 1.  ด้านการจัดสรรงบประมาณส าหรับพัฒนาอาคารสถานที่ทางกายภาพที่ปลอดภัย                  
และเอ้ือต่อการบริการคนพิการ 
  1.1  โรงเรียนควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอในการพัฒนาอาคารสถานที่            
ให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ของทุกคนและเอ้ือต่อการให้บริการคนพิการ 
  1.2  โรงเรียนควรพัฒนาสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ปรับภูมิทัศน์และสิ่งแวดล้อม        
ให้ปลอดภัยและสะดวกส าหรับคนพิการ 
 2.  โรงเรียนควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนให้มีเวทีวิชาการด้านการจัดการศึกษา
แบบเรียนรวมอย่างต่อเนื่อง 
 3.  โรงเรียนควรจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมให้ครูผู้ดูแลเด็กพิการในการด าเนินงาน            
จัดการเรียนการสอนในห้องเรียน 



 157 

 4.  โรงเรียนควรท าการคัดกรองนักเรียนและจัดท าแผนจัดการเรียนรู้ (IEP) เสนอต่อศูนย์
การศึกษาพิเศษให้ทันตามก าหนดการ 
 5.  โรงเรียนควรจัดสรรงบประมาณพัฒนาครูบุคลากรและพ่ีเลี้ยงเด็กพิการอย่างต่อเนื่อง 
 หน่วยงานระดับส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) 
 1.  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนให้มีเวที
วิชาการด้านการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมระดับเขตพ้ืนที่ฯ และระดับจังหวัด อย่างต่อเนื่อง 
 หน่วยงานระดับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 
 1.  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรมีการปรับปรุงรูปแบบรายการ
สิ่งก่อสร้างเพ่ือให้เอ้ือต่อการให้บริการคนพิการ 
 2.  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนให้มีเวที
วิชาการด้านการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมระดับภาค ระดับประเทศ อย่างต่อเนื่อง 
 3.  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรมีการจัดตั้งงบประมาณอุดหนุน      
รายหัวส าหรับเด็กพิการ (จัดสรรเพิ่มเติมเป็นรายบุคคล) 
 4.  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรจัดสรรคูปองการศึกษาให้เพียงพอ       
กับจ านวนข้อมูลเด็กพิการที่เพ่ิมจ านวนขึ้นทุกปี 
 5.  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยคณะกรรมการฯ ควรมีการปรับปรุง
รายการในคู่มือสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาส าหรับคนพิการให้เป็น
ปัจจุบัน 
 6.  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรขยายกรอบอัตราก าลัง ในการจัดสรร
พ่ีเลี้ยงเด็กพิการให้กับโรงเรียนที่จัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
 7.  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาครู
บุคลากรและพ่ีเลี้ยงเด็กพิการอย่างสม่ าเสมอ 
 แนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย ด้านกระบวนการจัดการ 
 หน่วยงานระดับโรงเรียน (รร.) 
 1.  ด้านการประชาสัมพันธ์ความส าคัญของการจัดการศึกษาเพ่ือคนพิการ 
  1.1  โรงเรียนควรจัดท าแผ่นพับ ป้ายประชาสัมพันธ์ความส าคัญของการจัดการศึกษา
เพ่ือคนพิการให้รับทราบโดยทั่วกัน 
  1.2  โรงเรียนควรสร้างวัฒนธรรมการสื่อสารเชิงบวกกับผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่ายรวมถึง
ผู้ปกครองและชุมชนในการร่วมพัฒนาศักยภาพของคนพิการ 
 2.  โรงเรียนควรจัดกิจกรรมให้คนพิการได้แสดงออกทางความสามารถตามศักยภาพ         
อย่างสม่ าเสมอ 
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 3.  โรงเรียนควรส่งเสริมความสามารถของคนพิการทุกด้านเต็มศักยภาพ 
 4.  โรงเรียนควรประชาสัมพันธ์ความสามารถของคนพิการทุกช่องทางเพ่ือสร้างแรงจูงใจ 
ความภาคภูมิใจให้คนพิการและสื่อสารให้ชุมชนได้รับทราบข้อมูลอย่างสม่ าเสมอ 
 5.  โรงเรียนควรประสานกับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา นักจิตวิทยาฯ และ
ศึกษานิเทศก์ผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม เพื่อช่วยวิเคราะห์ข้อมูลและช่วยเหลือนักเรียน
รายกรณี 
 6.  โรงเรียนควรประสานทีมงานสหวิชาชีพ โรงพยาบาล ศูนย์การศึกษาพิเศษ กระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ให้ความช่วยเหลือรายกรณี 
 7.  โรงเรียนควรสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับผู้น าชุมชน องค์การปกครองท้องถิ่น 
สนับสนุนการสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการดูแลช่วยเหลือคนพิการ ทรัพยากร บุคลากร งบประมาณ 
สื่อ วัสดุอุปกรณ์ การช่วยเหลือต่าง ๆ 
 8.  โรงเรียนควรประสานกับศูนย์การศึกษาพิเศษ โรงพยาบาล เพ่ือขอรับความช่วยเหลือ
ด้านบุคลากร วิทยากร ทีมงานสหวิชาชีพ  ในการพัฒนาศักยภาพคนพิการ 
 9.  โรงเรียนควรประสานกับผู้ปกครอง  โรงพยาบาล เพื่อส่งต่อคนพิการเข้ารับการ
บ าบัดรักษาตามกระบวนการที่ถูกต้อง 
 10.  โรงเรียนควรสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐบาล องค์กรเอกชน องค์กร
ปกครองท้องถิ่น เพ่ือร่วมกันให้การดูแลช่วยเหลือคนพิการ 
 11.  โรงเรียนควรสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับผู้ปกครองในการดูแลช่วยเหลือคนพิการ 
ทั้งท่ีโรงเรียน บ้าน และชุมชน 
 12.  โรงเรียนควรแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงาน นิเทศ ก ากับติดตามการจัดการศึกษา
แบบเรียนรวมให้ชัดเจน 
 หน่วยงานระดับส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (สพฐ.) 
 1.  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฯ ควรส่งเสริมให้มีการประชาสัมพันธ์ความส าคัญของการ
จัดการศึกษาเพ่ือคนพิการให้กว้างขวาง 
 2.  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฯ ควรจัดให้มีเวทีการแสดงออกทางความสามารถของ 
คนพิการอย่างหลากหลายในระดับส านักงานเขตฯ และระดับจังหวัด 
 3.  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฯ ควรประสานความช่วยเหลือกับหน่วยที่เก่ียวข้อง 
ให้การดูแลช่วยเหลือหรือส่งต่อคนพิการ 
 4.  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฯควรร่วมกับศูนย์การศึกษาพิเศษแต่งตั้งคณะกรรมการ
นิเทศ ก ากับติดตามให้การช่วยเหลือโรงเรียน อย่างต่อเนื่อง 
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 หน่วยงานระดับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 
 1.  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรจัดให้มีเวทีการแสดงออก 
ทางความสามารถของคนพิการอย่างหลากหลายในระดับภาคและระดับประเทศ 
 2.  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรติดตามการน านโยบาย 
การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมสู่การปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอ 
 
 การตรวจสอบสาระส าคัญและร่างข้อเสนอเชิงนโยบายโดยการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ 
(Connoisseurship) เป็นการตรวจสอบตามแนวมาตรฐานของการประเมินของสตัฟเฟิลบีม 
(Stufflebeam, อ้างอิงใน ศิริชัย กาญจนวาสี, 2554, น. 178-180) 4 หมวด คือ 1. ความถูกต้อง 
(Accuracy)  2. ความเหมาะสม (Propriety) 3. การใช้ประโยชน์ (Utility) และ 4. ความเป็นไปได้ 
(Feasibility)  แปลผลความคิดเห็นจากค่าเฉลี่ยโดยใช้เกณฑ์ตามแนวคิดของเบสท์ (Best, 1981,  
p.182) ดังนี้ 
 ค่าเฉลี่ย  4.50-5.00 หมายถึง เห็นด้วยมากที่สุด  
 ค่าเฉลี่ย  3.50-4.49 หมายถึง เห็นด้วยมาก  
 ค่าเฉลี่ย  2.50-3.49 หมายถึง เห็นด้วยปานกลาง  
 ค่าเฉลี่ย  1.50-2.49 หมายถึง เห็นด้วยน้อย  
 ค่าเฉลี่ย  1.00- 1.49 หมายถึง เห็นด้วยน้อยที่สุด  
 
ตารางที่ 36  ตารางแสดงการตรวจสอบขั้นตอนการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 

ที ่ ขั้นตอนการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย 
การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา 

ถูกต้อง เหมาะสม 

 S.D.  S.D. 

 การศึกษาปัญหาเชิงนโยบายจากกลุ่มผู้มสี่วนได้เสีย     
1 ศึกษาสภาพปัจจุบันของการจัดการศึกษาแบบเรยีนรวมตาม 

โครงสร้างซีท  (SEAT Framework)  ในโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษา จังหวัดอตุรดติถ์ โดยใช้แบบส ารวจสภาพการด าเนินงาน 
น าข้อมูลมาวิเคราะห์ทางสถิติ จดัหมวดหมู ่

4.7 0.48 4.6 0.52 

2 ศึกษาปัญหาและสภาพความพร้อมของการจัดการศึกษาแบบเรยีนรวม        
ตามโครงสรา้งซีท (SEAT Framework) ในโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ์ โดยใช้ แบบสอบถาม น าข้อมูลมาวิเคราะห์
ทางสถิติ จัดหมวดหมู ่

4.9 0.32 4.6 0.52 
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ตารางที่ 36  (ต่อ) 

ที ่ ขั้นตอนการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย 
การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา 

ถูกต้อง เหมาะสม 

 S.D.  S.D. 
 การศึกษาปัญหาเชิงนโยบายจากกลุ่มผู้มสี่วนได้เสีย     
3 ศึกษาสาเหตุของปัญหาและสภาพความพร้อมของการจดัการศึกษา            

แบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) ในโรงเรียน
ประถมศึกษา กรณีศึกษาจังหวัดอุตรดติถ์ โดยใช้ แบบสัมภาษณ์ 
มีโครงสร้างน าข้อมลู มาวิเคราะห์ จัดหมวดหมู่    

4.5 0.71 4.6 0.52 

4. ศึกษาเจตคติของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการเรียนรวมในโรงเรียน
ประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยใช้แบบวัดเจตคติ  
น าขอ้มูลมาวิเคราะห์ทางสถิต ิ

4.4 0.84 4.1 0.74 

5. วิเคราะหค์วามเชื่อมโยงของปัญหาเชิงเหตุและผล สภาพความพร้อม 
ของโรงเรียนและปัจจัยทีส่่งผลต่อการน านโยบายการจดัการศึกษา
แบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) ไปสู่การปฏบิัติ 
ที่มีประสิทธิภาพ โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 

5.0 0.00 5.0 0.00 

 การจัดท าร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย     
6. สังเคราะห์ข้อมูลจากกระบวนการวิจัยที่ค้นพบ น าเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ 

เพื่อร่วมวิเคราะหส์าระส าคญั ความเช่ือมโยงของปัญหาเชิงเหตุและผล 
ตรวจสอบสาระส าคัญ (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบายการจดัการศึกษา
แบบเรียนรวมในโรงเรียนประถมศกึษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดติถ์ 
โดยการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ  

5.0 0.00 5.0 0.00 

 ค่าเฉลี่ย 4.74  4.65  
 ระดับ มากที่สุด  มากที่สุด  

 
 จากตารางที่ 36 การตรวจสอบผลการด าเนินการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายการจัด
การศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์  ด้านความถูกต้อง 
และด้านความเหมาะสมอยู่ในระดับมากท่ีสุด ค่าเฉลี่ย 4.74 และ 4.65 ตามล าดับ  
 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของปัญหาเชิงเหตุและผล 
สภาพความพร้อมของโรงเรียนและปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม
ตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) ไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ โดยการสนทนากลุ่ม (Focus 
Group Discussion) และการสังเคราะห์ข้อมูลจากกระบวนการวิจัยที่ค้นพบ น าเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ 
เพ่ือร่วมวิเคราะห์สาระส าคัญ ความเชื่อมโยงของปัญหาเชิงเหตุและผล การตรวจสอบสาระส าคัญ 
(ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัด
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อุตรดิตถ์ โดยการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ ผลการตรวจสอบอยู่ในระดับเห็นด้วยมากท่ีสุด ค่าเฉลี่ย 5.00
ส าหรับการศึกษาเจตคติของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา 
จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยใช้แบบวัดเจตคติ น าข้อมูลมาวิเคราะห์ทางสถิติ ผลการตรวจสอบอยู่ในระดบั
เห็นด้วยมากทั้งด้านความถูกต้องและความเหมาะสม มีค่าเฉลี่ย 4.4 และ 4.1 ตามล าดับ  
 
ตารางที่ 37  ตารางแสดงผลการตรวจสอบด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
 

ที ่
แนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย 

ด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
ใช้ประโยชน ์ เป็นไปได ้

 S.D.  S.D. 

1. การจัดประชุมชี้แจงแนวปฏิบัติการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมให้กับ
ผู้ปฏิบัติงาน 

    

 1.1 ผู้บรหิารต้องให้ความส าคญัในการประชุมช้ีแจงแนวปฏิบตัิการจดั
การศึกษาแบบเรียนรวมให้กับผู้ปฏิบัติงานทุกคน 

4.9 0.32 4.7 0.48 

 1.2 ผู้บรหิารต้องจัดประชุมช้ีแจงแนวปฏิบัติการจัดการศึกษาแบบเรียน
รวมให้กับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผู้ปกครองนักเรียน
และกลุม่ผู้ปกครองนักเรียนพิการเรียนร่วม 

4.9 0.32 5.0 0.00 

 1.3 ผู้บรหิารควรเชิญบุคคลภายนอกผู้มีความรู้ด้านการจัดการศึกษา
แบบเรียนรวมมาวิทยากรในการประชุม 

4.9 0.32 4.5 0.53 

2. การส่งเสริมพัฒนาความรู้ครูบุคลากรทางการศึกษาด้านการคัดกรอง 
คนพิการ 

    

 2.1 โรงเรียนควรส่งเสริมให้ครูบุคลากรทางการศึกษาไดร้ับการพัฒนา
ความรู้ด้านการคดักรองคนพิการอย่างท่ัวถึง 

5.0 0.00 4.4 0.52 

 2.2 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาควรร่วมมือกับศูนย์
การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัดจัดหลักสตูรอบรมพัฒนาความรู้     
ด้านการคดักรองคนพิการให้แก่บคุลากรทางการศึกษาทุกปี 

5.0 0.00 4.4 0.32 

3. การส่งเสริมพัฒนาศักยภาพดา้นการจัดการเรยีนช้ันเรียนรวม     
 3.1 ผู้บรหิารควรส่งเสรมิให้ครูบุคลากรทุกคนได้รับการพัฒนาศักยภาพ

ด้านการจดัการช้ันเรียนรวมอย่างสม่ าเสมอ  
5.0 0.00 4.9 0.32 

 3.2 ผู้บรหิารควรส่งเสรมิพัฒนาครใูห้มีการแลกเปลีย่นเรียนรู้ศึกษาดงูาน 
อย่างสม่ าเสมอ 

4.8 0.42 5.0 0.00 

 3.3 โรงเรียนควรเชิญบุคคลภายนอกผู้มีความรู้ด้านการจัดการศึกษา
แบบเรียนรวมมาเป็นวิทยากรพัฒนาศักยภาพให้แก่ครูและบคุลากร 

4.9 0.32 5.0 0.00 
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ตารางที่ 37  (ต่อ) 

ที ่
แนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย 

ด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
ใช้ประโยชน ์ เป็นไปได ้

 S.D.  S.D. 
 3.4 โรงเรียนควรส่งเสริมการพัฒนาครูให้ใช้เทคนิคการจดัการเรียน         

การสอนตามความแตกต่างของผู้เรียน  
5.0 0.00 4.4 0.52 

 3.5 โรงเรียนควรส่งเสริมให้ครูได้มคีวามชัดเจนในการวเิคราะห์ผูเ้รียน
รายบุคคลตามระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรยีน 

5.0 0.00 4.5 0.53 

4. การส่งเสริมพัฒนาเกี่ยวกับการจดัท าแผน IEP และการผลติสื่อ            
ส าหรับคนพิการ 

    

 4.1 ผู้บรหิารควรส่งเสรมิให้ครไูด้รบัการพัฒนาศักยภาพ                    
ด้านการจดัท าแผน IEP และการผลิตสื่อ ส าหรับคนพิการ 

5.0 0.00 5.0 0.00 

 4.2 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาควรร่วมมือกับศูนย์
การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัด จดัหลักสตูรพัฒนาครู                
ด้านการจดัท าแผน IEP และการผลิตสื่อ ส าหรับคนพิการ 

4.7 0.48 4.5 0.53 

5. การส่งเสริมพัฒนาศักยภาพการวิจัยและนวตักรรมการศึกษา            
แบบเรียนรวม 

    

 5.1 ผู้บรหิารควรส่งเสรมิให้ครไูด้รบัการพัฒนาศักยภาพด้านการท าวจิัย
และนวัตกรรมส าหรับการจดัการศกึษาแบบเรียนรวม 

5.0 0.00 4.7 0.48 

 5.2 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาควรร่วมมือกับศูนย์
การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัด จดัหลักสตูรพัฒนาศักยภาพครู     
ด้านการวิจัยและนวตักรรมการจดัการศึกษาแบบเรียนรวม 

5.0 0.00 4.8 0.42 

 5.3 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาควรส่งเสรมิให้มีเวที
วิชาการเพื่อเพิ่มศักยภาพด้านการวิจัยและนวตักรรมการศึกษา
แบบเรียนรวมส าหรับคร ู

4.9 0.32 4.1 0.32 

6. การส่งเสริมใหม้ีเวทีวิชาการด้านการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม     
อย่างต่อเนื่อง 

    

 6.1 ผู้บรหิารควรส่งเสรมิครูทุกช้ันจัดท าวิจัยและนวัตกรรมการศึกษา
แบบเรียนรวม มีการแลกเปลี่ยนเรยีนรู้ระดับโรงเรียนอยา่งต่อเนื่อง 

5.0 0.00 4.9 0.32 

 6.2 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาควรส่งเสรมิให้มีเวที
วิชาการด้านการศึกษาแบบเรยีนรวม ระดับเขตพื้นท่ี และระดับ
จังหวัด อย่างต่อเนื่อง 

5.0 0.00 4.3 0.48 

 6.3 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรส่งเสริมใหม้ีเวที
วิชาการด้านการศึกษาแบบเรยีนรวม ระดับภาค ระดับประเทศ 
อย่างต่อเนื่อง 

5.0 0.00 4.0 0.00 
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ตารางที่ 37  (ต่อ) 
 

ที ่
แนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย 

ด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
ใช้ประโยชน ์ เป็นไปได ้

 S.D.  S.D. 
7. การสนับสนุนขวัญก าลังใจบุคลากรผู้ปฏบิัติงานท่ีรับผิดชอบดูแล         

เด็กพิการ 
    

 7.1 ผู้บรหิารโรงเรยีนควรมีมาตรการสร้างขวัญก าลังใจบุคลากร
ผู้ปฏิบัติงานท่ีรับผดิชอบดูแลเด็กพิการ 

4.2 0.42 4.0 0.00 

 7.2 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาควรมีมาตรการสร้างขวัญ
ก าลังใจบุคลากรผู้ปฏิบัติงานท่ีรับผิดชอบดูแลเด็กพิการ             
ในระดับเขตพื้นท่ี 

4.9 0.32 3.4 0.52 

 7.3 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรปรับปรุง
หลักเกณฑ์ให้ผู้ปฏิบัติงานต าแหน่งพี่เลี้ยงเด็กพิการมีความมั่นคง 
และมีก าลังใจในการปฏิบตัิงาน (ปัจจุบันมีการต่อสญัญาเป็นงวด
ระยะสั้น) 

4.9 0.32 3.4 0.52 

 ค่าเฉลี่ย 4.90 0.19 4.47 0.23 

 ค่าระดบั มากที่สุด  มาก  

 
 จากตารางที่ 37  การตรวจสอบข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม         
ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ ตามแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายด้านการ
พัฒนาศักยภาพบุคลากร ในด้านการใช้ประโยชน์ อยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย 4.90 และ 
ความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 4.47 ตามล าดับ  
 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการใช้ประโยชน์ ข้อที่อยู่ในระดับมากท่ีสุด มีค่าเฉลี่ย 
5.0 ได้แก่ ข้อ 2 การส่งเสริมพัฒนาความรู้ครูบุคลากรทางการศึกษาด้านการคัดกรองคนพิการ และ
ข้อ 6 การส่งเสริมให้มีเวทีวิชาการด้านการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมอย่างต่อเนื่อง ส่วนข้อที่พบว่า 
อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 4.2 ได้แก่ ข้อ 7.1 ผู้บริหารโรงเรียนควรมีมาตรการสร้างขวัญก าลังใจ
บุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่รับผิดชอบดูแลเด็กพิการ 
 ด้านความเป็นไปได้พบว่า ข้อที่อยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ย 5.0 ได้แก่  ข้อ 1.2 ผู้บริหาร
ต้องจัดประชุมชี้แจงแนวปฏิบัติการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมให้กับคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ผู้ปกครองนักเรียนและกลุ่มผู้ปกครองนักเรียนพิการเรียนร่วม ข้อ 3.2 ผู้บริหารควร
ส่งเสริมพัฒนาครูให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ศึกษาดูงานอย่างสม่ าเสมอ ข้อ 3.3 โรงเรียนควรเชิญ
บุคคลภายนอกผู้มีความรู้ด้านการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมมาเป็นวิทยากรพัฒนาศักยภาพให้แก่ครู
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และบุคลากร และข้อ 4.1 ผู้บริหารควรส่งเสริมให้ครูได้รับการพัฒนาศักยภาพด้านการจัดท าแผน IEP 
และการผลิตสื่อส าหรับคนพิการ ส่วนข้อที่มีความเห็นด้วยอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 3.4 ได้แก่ 
ข้อ 7.2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาควรมีมาตรการสร้างขวัญก าลังใจบุคลากร
ผู้ปฏิบัติงานที่รับผิดชอบดูแลเด็กพิการ และ ข้อ 7.3 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ควรปรับปรุงหลักเกณฑ์ให้ผู้ปฏิบัติงานต าแหน่งพ่ีเลี้ยงเด็กพิการมีความมั่นคง และมีก าลังใจในการ
ปฏิบัติงาน (ปัจจุบันมีการต่อสัญญาเป็นงวดระยะสั้น)     

 
ตารางที่ 38  ตารางแสดงผลการตรวจสอบด้านงบประมาณและการสนับสนุนทรัพยากร 
 

ที ่ แนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย  
ด้านงบประมาณและการสนับสนนุทรัพยากร 

ใช้ประโยชน ์ เป็นไปได ้

 S.D.  S.D. 
1. การจัดสรรงบประมาณส าหรับพัฒนาอาคารสถานท่ีทางกายภาพที่

ปลอดภัยและเอื้อต่อการบริการคนพิการ 
    

 1.1 โรงเรียนควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอในการพัฒนาอาคาร
สถานท่ีให้เป็นแหล่งการเรยีนรู้ของทุกคนและเอื้อต่อการให้บริการ
คนพิการ 

5.0 0.00 3.6 0.7 

 1.2 โรงเรียนควรพัฒนาสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ปรับภมูิทัศน์และ
สิ่งแวดล้อมให้ปลอดภยัและสะดวกส าหรับคนพิการ 

5.0 0.00 3.6 0.52 

2. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรปรับปรุงรูปแบบ
รายการสิ่งก่อสรา้งให้เอื้อต่อการให้บริการคนพิการ 

3.6 0.52 1.6 0.52 

3. การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนให้มีเวทีวิชาการด้านการจัดการศึกษา
แบบเรียนรวมอย่างต่อเนื่อง 

    

 3.1 โรงเรียนควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนให้มีเวทีวิชาการด้านการจัด
การศึกษาแบบเรียนรวมอย่างต่อเนื่อง 

4.1 0.32 3.4 0.52 

 3.2 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาควรจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนให้มเีวทีวิชาการด้านการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมระดับ
เขตพื้นท่ีฯ และระดับจังหวัด 

4.6 0.52 3.0 0.00 

 3.3 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนให้มเีวทีวิชาการด้านการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมระดับ
ภาค ระดับประเทศ 

4.6 0.52 3.0 0.00 

4. การจัดตั้งงบประมาณอุดหนุนรายหัวส าหรับเด็กพิการ (จดัสรรเพิม่เติม)      
 4.1 โรงเรียนจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมให้ครูผูดู้แลเด็กพิการด าเนนิงาน

จัดการเรียนการสอนในห้องเรียน 
4.6 0.52 3.0 0.00 
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ตารางที่ 38  (ต่อ) 
 

ที ่ แนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย  
ด้านงบประมาณและการสนับสนนุทรัพยากร 

ใช้ประโยชน ์ เป็นไปได ้

 S.D.  S.D. 
 4.2 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจัดตั้งงบประมาณ

อุดหนุนรายหัวส าหรับเด็กพิการ (จัดสรรเพิ่มเติมเป็นรายบุคคล) 
5.0 0.00 2.6 0.52 

5. การสนับสนุนคูปองการศึกษาให้เพียงพอกับจ านวนข้อมูลเด็กพิการ      
 5.1 โรงเรียนควรท าการคัดกรองนักเรียนและจัดท าแผนจดัการเรียนรู้ 

(IEP) เสนอต่อศูนย์การศึกษาพิเศษให้ทันตามก าหนดการ 
5.0 0.00 4.4 0.52 

 5.2 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรจัดสรรคูปอง
การศึกษาให้เพียงพอกับจ านวนขอ้มูลเด็กพิการที่เพิ่มจ านวนข้ึนทุกปี 

5.0 0.00 2.3 0.48 

 5.3 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยคณะกรรมการฯ 
ควรมีการปรับปรุงรายการในคูม่ือสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ และความ
ช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาส าหรับคนพิการให้เป็นปจัจุบัน 

5.0 0.00 1.8 0.42 

6. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรขยายกรอบอตัราก าลัง
ในการจัดสรรพี่เลี้ยงเด็กพิการให้กับโรงเรยีนที่จัดการศึกษาแบบเรยีน
รวม 

5.0 0.00 1.6 0.52 

7. การจัดสรรงบประมาณพัฒนาครูบคุลากรและพี่เลี้ยงเด็กพิการ     
 7.1 โรงเรียนควรจัดสรรงบประมาณพัฒนาครูบุคลากรและพี่เลี้ยง     

เด็กพิการ 
5.0 0.00 2.3 0.48 

 7.2 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรจัดสรรงบประมาณ
ในการพัฒนาครูบุคลากรและพี่เลีย้งเด็กพิการอย่างสม่ าเสมอ 

5.0 0.00 2.0 0.00 

 ค่าเฉลี่ย 4.75 0.20 2.73 0.25 

 ค่าระดบั มากที่สุด  ปานกลาง  

 
จากตารางที่ 38  การตรวจสอบข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมใน

โรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์  ด้านงบประมาณและการสนับสนุนทรัพยากร 
ในด้านการใช้ประโยชน์ อยู่ในระดับมากท่ีสุด และความเป็นไปได้อยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย 4.75 
และ 2.73 ตามล าดับ  
 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการใช้ประโยชน์ ข้อที่อยู่ในระดับมากท่ีสุด มีค่าเฉลี่ย 
5.0 ได้แก่ ข้อ 1 การจัดสรรงบประมาณส าหรับพัฒนาอาคารสถานที่ทางกายภาพที่ปลอดภัยและ      
เอ้ือต่อการบริการคนพิการ ข้อ 4.2 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจัดตั้งงบประมาณ
อุดหนุนรายหัวส าหรับเด็กพิการ (จัดสรรเพิ่มเติมเป็นรายบุคคล) ข้อ 5 การสนับสนุนคูปองการศึกษา
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ให้เพียงพอกับจ านวนข้อมูลเด็กพิการ ข้อ 6 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรขยาย
กรอบอัตราก าลังในการจัดสรรพี่เลี้ยงเด็กพิการให้กับโรงเรียนที่จัดการศึกษาแบบเรียนรวม และข้อ 7 
การจัดสรรงบประมาณพัฒนาครูบุคลากรและพ่ีเลี้ยงเด็กพิการ ส่วนข้อทีพ่บว่าอยู่ในระดับปานกลาง 
มีค่าเฉลี่ย 3.6 ได้แก่ ข้อ 2 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานควรปรับปรุงรูปแบบรายการ
สิ่งก่อสร้างให้เอ้ือต่อการให้บริการคนพิการ 
 ด้านความเป็นไปได้พบว่า ข้อที่อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 4.4 ได้แก่  ข้อ 5.1 โรงเรียน 
ควรท าการคัดกรองนักเรียนและจัดท าแผนจัดการเรียนรู้ (IEP) เสนอต่อศูนย์การศึกษาพิเศษให้ทัน
ตามก าหนดการ ส่วนข้อที่มีความเห็นด้วยอยู่ในระดับน้อย มีค่าเฉลี่ย 1.6 ได้แก่ ข้อ 2 ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรปรับปรุงรูปแบบรายการสิ่งก่อสร้างให้เอ้ือต่อการให้บริการ 
คนพิการ และ ข้อ 6 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรขยายกรอบอัตราก าลัง 
ในการจัดสรรพี่เลี้ยงเด็กพิการให้กับโรงเรียนที่จัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
 
ตารางที่ 39  แสดงผลการตรวจสอบด้านกระบวนการจัดการ 
 

ที ่ แนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย ด้านกระบวนการจัดการ 
ใช้ประโยชน ์ เป็นไปได ้

 S.D.  S.D. 
1. การประชาสัมพันธ์ความส าคญัของการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ     
 1.1 โรงเรียนควรจัดท าแผ่นพับ ปา้ยประชาสัมพันธ์ความส าคัญของการ

จัดการศึกษาเพื่อคนพิการให้รับทราบโดยทั่วกัน 
5.0 0.00 4.3 0.48 

 1.2 โรงเรียนควรสรา้งวัฒนธรรมการสื่อสารเชิงบวกกับผู้ปฏิบัติทุกระดับ
รวมถึงผู้ปกครองและชุมชนในการร่วมพัฒนาศักยภาพของคนพิการ 

5.0 0.00 4.7 0.48 

 1.3 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฯ ควรส่งเสรมิให้มีการประชาสัมพนัธ์
ความส าคญัของการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการให้กว้างขวาง 

4.9 0.32 4.0 0.00 

2. การส่งเสริมศักยภาพการจัดการเรยีนการสอนและเวทีวิชาการส าหรบั
เด็กพิการ 

    

 2.1 โรงเรียนควรจัดกิจกรรมให้คนพิการได้แสดงออกทางความสามารถ
ตามศักยภาพ อย่างสม่ าเสมอ 

5.0 0.00 5.0 0.00 

 2.2 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฯ ควรจัดใหม้ีเวทีการแสดงออกทาง
ความสามารถของคนพิการอย่างหลากหลายในระดับส านักงานเขตฯ 
และระดับจังหวัด 

 

5.0 0.00 4.0 0.00 
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ตารางที่ 39  (ต่อ) 
 

ที ่ แนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย ด้านกระบวนการจัดการ 
ใช้ประโยชน ์ เป็นไปได ้

 S.D.  S.D. 
 2.3 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรจัดให้มเีวที          

การแสดงออกทางความสามารถของคนพิการอย่างหลากหลาย     
ในระดับภาคและระดับประเทศ 

5.0 0.00 4.0 0.00 

3. การประชาสัมพันธ์ผลงานท่ีประสบความส าเร็จและศักยภาพของ 
คนพิการ 

    

 3.1 โรงเรียนควรส่งเสริมความสามารถของคนพิการทุกด้านเต็มศักยภาพ 5.0 0.00 5.0 0.00 
 3.2 โรงเรียนควรประชาสัมพันธ์ความสามารถของคนพิการทุกช่องทาง

เพื่อสร้างแรงจูงใจ ความภาคภมูิใจให้คนพิการและสื่อสารให้ชุมชน
ได้รับทราบข้อมูลอย่างสม่ าเสมอ 

4.8 0.42 4.2 0.42 

4. การประสานทีมงานสหวิชาชีพ เครือข่ายหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง            
ในการดูแลช่วยเหลือคนพิการ 

    

 4.1 โรงเรียนควรประสานนักจิตวทิยาฯ จากส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา ช่วยวิเคราะห์ข้อมลูและช่วยเหลือนักเรยีนรายกรณี 

4.7 0.48 4.2 0.42 

 4.2 โรงเรียนควรประสานทีมงานสหวิชาชีพ โรงพยาบาล ศูนย์การศึกษา
พิเศษ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์                
ให้ความช่วยเหลือรายกรณ ี

4.7 0.48 4.8 0.42 

 4.3 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฯ ควรประสานความช่วยเหลือ             
กับหน่วยที่เกี่ยวข้องให้การดูแลช่วยเหลือหรือส่งต่อคนพิการ 

4.7 0.48 4.2 0.42 

5. การประสานเครือข่ายความร่วมมอืและการสนับสนุนทรัพยากร   
 ในชุมชน 

    

 5.1 โรงเรียนควรสรา้งเครือข่ายความร่วมมือกับผู้น าชุมชน องค์การ
ปกครองท้องถิ่น สนับสนุนการสรา้งองค์ความรู้เกี่ยวกับการดูแล
ช่วยเหลือคนพิการ ทรัพยากร บุคลากร งบประมาณ สื่อ วัสดุ
อุปกรณ์ การช่วยเหลือตา่ง ๆ 

5.0 0.00 4.3 0.48 

 5.2 โรงเรียนควรประสานกับศูนยก์ารศึกษาพิเศษ โรงพยาบาล            
เพื่อขอรับความช่วยเหลือด้านบุคลากร วิทยากร ทีมงานสหวิชาชีพ   
ในการพัฒนาศักยภาพคนพิการ 

5.0 0.00 4.2 0.42 

 5.3 โรงเรียนควรประสานกับผูป้กครอง  โรงพยาบาล เพื่อส่งต่อคนพิการ
เข้ารับการบ าบัดรักษาตามกระบวนการที่ถูกต้อง 

5.0 0.00 4.2 0.42 
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ตารางที่ 39  (ต่อ) 
 

ที ่ แนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย ด้านกระบวนการจัดการ 
ใช้ประโยชน ์ เป็นไปได ้

 S.D.  S.D. 

6. การส่งเสริมเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐ เอกชน องค์กรท้องถิ่น 
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ 

    

 6.1 โรงเรียนควรสรา้งเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐบาล องค์กร
เอกชน องค์กรปกครองท้องถิ่น เพื่อร่วมกันให้การดูแลช่วยเหลือ      
คนพิการ 

5.0 0.00 4.5 0.53 

 6.2 โรงเรียนควรสรา้งเครือข่ายความร่วมมือกับผู้ปกครองในการดูแล
ช่วยเหลือคนพิการทั้งที่โรงเรียน บา้น และชุมชน 

5.0 0.00 4.6 0.52 

7. การแต่งตั้งคณะกรรมการก ากับตดิตามการน านโยบายสู่การปฏบิัติ        
อย่างสม่ าเสมอ 

    

 7.1 โรงเรียนควรแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงาน นิเทศ ก ากับติดตาม
การจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 

5.0 0.00 5.0 0.00 

 7.2 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาควรร่วมกับศูนย์การศึกษาพิเศษแต่งตั้ง
คณะกรรมการนิเทศ ก ากับตดิตามให้การช่วยเหลือโรงเรียน 

5.0 0.00 5.0 0.00 

 7.3 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรติดตามการน า
นโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมสู่การปฏิบตัิอย่างสม่ าเสมอ 

5.0 0.00 4.0 0.00 

 ค่าเฉลี่ย 4.94 0.20 4.43 0.23 
 ค่าระดบั มากที่สุด  มาก  

  
 จากตาราง การตรวจสอบข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียน
ประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ ตามแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายด้านกระบวนการ
จัดการด้านการใช้ประโยชน์ อยู่ในระดับมากท่ีสุด และความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 4.94 
และ 4.43 ตามล าดับ  
 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าด้านการใช้ประโยชน์ อยู่ในระดับมากท่ีสุดทุกข้อ โดยมี
ค่าเฉลี่ย 4.7 – 5.0 ส่วนด้านความเป็นไปได้ พบว่า ข้อที่มีความเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย 
5.0 ได้แก่ ข้อ 2.1 โรงเรียนควรจัดกิจกรรมให้คนพิการได้แสดงออกทางความสามารถตามศักยภาพ 
อย่างสม่ าเสมอ ข้อ 3.1 โรงเรียนควรส่งเสริมความสามารถของคนพิการทุกด้านเต็มศักยภาพ  
ข้อ 7.1 โรงเรียนควรแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงาน นิเทศ ก ากับติดตามการจัดการศึกษา 
แบบเรียนรวม และข้อ7.2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาควรร่วมกับศูนย์การศึกษาพิเศษแต่งตั้ง
คณะกรรมการนิเทศ ก ากับติดตามให้การช่วยเหลือโรงเรียน และข้อที่มีความเห็นอยู่ในระดับมาก 
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มีค่าเฉลี่ย 4.0 ได้แก่ ข้อ 1.3 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฯ ควรส่งเสริมให้มีการประชาสัมพันธ์
ความส าคัญของการจัดการศึกษาเพ่ือคนพิการให้กว้างขวาง  ข้อ 2.2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ควรจัดให้มีเวทีการแสดงออกทางความสามารถของคนพิการอย่างหลากหลายในระดับส านักงานเขต 
และระดับจังหวัด ข้อ 2.3 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานควรจัดให้มีเวทีการแสดงออก 
ทางความสามารถของคนพิการอย่างหลากหลาย ในระดับภาคและระดับประเทศ และข้อ 7.3 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรติดตามการน านโยบายการจัดการศึกษา 
แบบเรียนรวมสู่การปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอ 
 
ตารางที่ 40  สรุปผลการตรวจสอบข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียน
ประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ ด้านการใช้เป็นประโยชน์และความเป็นไปได้ 
 

ที ่ แนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย 
ใช้ประโยชน ์ เป็นไปได ้

ค่าเฉลี่ย  ค่าเฉลี่ย  

1 ด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 4.90 4.47 
2 ด้านงบประมาณและการสนับสนนุทรัพยากร 4.75 2.73 
3 ด้านกระบวนการจัดการ 4.94 4.43 

 ค่าเฉลี่ย 4.86 3.88 
 ค่าระดบั มากที่สุด มาก 

 
 จากตารางที่ 40  ผลการตรวจสอบข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์  ตามแนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย พบว่า 
โดยภาพรวมด้านการใช้ประโยชน์ อยู่ในระดับมากท่ีสุด (4.86) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ใน
ระดับมากท่ีสุดทุกด้าน ส่วนผลการตรวจสอบข้อเสนอเชิงนโยบายด้านความเป็นไปได้โดยภาพรวม  
พบว่าอยู่ในระดับมาก (3.88) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากร และ
ด้านกระบวนการจัดการ อยู่ในระดับมาก (4.47, 4.43) ส่วนด้านงบประมาณและการสนับสนุน
ทรัพยากร อยู่ในระดับปานกลาง (2.73) 
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ตารางที่ 41 สรุปผลการตรวจสอบข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียน
ประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

ที ่ มิติด้านมาตรฐานการประเมิน ค่าเฉลี่ย ค่าระดบั 

1 ความถูกต้อง (Accuracy) 4.74 มากที่สุด 
2 ความเหมาะสม (Propriety) 4.65 มากที่สุด 
3 การใช้ประโยชน์ (Utility) 4.86 มากที่สุด 
4 ความเป็นไปได้ (Feasibility)   3.88 มาก 

 ค่าเฉลี่ย 4.53 มากที่สุด 

 
 จากตารางที่ 41  สรุปผลการตรวจสอบข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์  ตามมาตรฐานการประเมิน 4 หมวด  
ด้านความถูกต้อง ด้านความเหมาะสม ด้านการใช้ประโยชน์และด้านความเป็นไปได้ โดยภาพรวม
พบว่าอยู่ในระดับมากท่ีสุด ค่าเฉลี่ย 4.53 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ 
มากที่สุด 3 ด้านเรียงตามล าดับ ได้แก่ ด้านการใช้ประโยชน์ (4.86) ด้านความถูกต้อง (4.75) และ 
ด้านความเหมาะสม (4.65) ยกเว้นด้านความเป็นไปได้ อยู่ในระดับมาก (3.88) 



บทท่ี 5   
สรุป อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ 

 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1.  ศึกษาสภาพปัจจุบันของการจัดการศึกษาแบบ         
เรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework)  ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัด
อุตรดิตถ์ 2.  ศึกษาปัญหาและสาเหตุของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT 
Framework) และเจตคติของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ 3.  ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม
ตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) ไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ และ 4.  น าเสนอข้อเสนอ
เชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ โดย
ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวธิีทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เครื่องมือที่ใช้รวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ 
ได้แก่ แบบส ารวจ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์มีโครงสร้างและแบบวัดเจตคติ เครื่องมือเชิงคุณภาพ 
ได้แก่ การสนทนากลุ่ม การสังเคราะห์เอกสาร และการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ สถิติท่ีใช้วิเคราะห์ข้อมูล
เชิงปริมาณได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์ความแปรปรวนและการ
ทดสอบไค-สแควร์ การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหาและการวิเคราะห์สามเส้า 
 ประชากรที่ศึกษา ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน ครู ผู้ปกครองและนักเรียนในโรงเรียนที่จัด
การศึกษาแบบเรียนรวมสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวน 
57,880 คน กลุ่มตัวอย่าง ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจงเป็นโรงเรียนที่มีรายงานนักเรียนพิการ 
เรียนรวมในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ ปีการศึกษา 2561 
ก าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยเปิดตารางของเครจซีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan,1970, อ้างถึงใน 
ระพินทร์  โพธิ์ศรี, 2557, น.239)  ได้กลุ่มตัวอย่างเป็นบุคลากรในโรงเรียนจ านวน 132 หน่วย
โรงเรียน รวม 994 คน  
 ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ตามล าดับ ดังนี้ 
 1.  ศึกษาสภาพปัจจุบันของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT 
Framework)  ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยใช้แบบส ารวจสภาพ 
การด าเนินงานเป็นแบบตรวจสอบรายการและแบบปลายเปิด กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน 
และครู จ านวน 318 คน 
 2.  ศึกษาปัญหาและสาเหตุของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT 
Framework) และเจตคติของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยใช้แบบสอบถามปัญหาเป็นแบบตรวจสอบรายการ  5 ระดับ และ
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แบบปลายเปิด และแบบสัมภาษณ์มีโครงสร้างเพ่ือศึกษาสาเหตุของปัญหา กลุ่มตัวอย่างได้แก่ 
ผู้บริหารโรงเรียน 132 คน ครู 186 คน ศึกษาเจตคติของผู้เกี่ยวข้องโดยใช้แบบวัดเจตคติเป็นแบบ
ตรวจสอบรายการ (Check List) แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ วิเคราะห์
ความตรงเชิงโครงสร้างโดยวิธีวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (confirmatory factor analysis) 
กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน 132 คน ครู 186 คน ผู้ปกครอง 338 คน และนักเรียน 338 คน  
 3.  ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท 
(SEAT Framework) ไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ ใช้แบบสนทนากลุ่มการจัดการศึกษา 
แบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) โดยจดัการสนทนากลุ่มผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับ
การน านโยบายสู่การปฏิบัติ ก าหนดคุณลักษณะผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นผู้บริหารส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา ศึกษานิเทศก์ผู้รับผิดชอบงานการศึกษาพิเศษเรียนรวม ผู้แทนจากศูนย์
การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัด ผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้สอน พี่เลี้ยงเด็กพิการและตัวแทนผู้ปกครอง 
รวมผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 8 คน 
 4.  เพ่ือเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา 
จังหวัดอุตรดิตถ์ ด าเนินการใช้แบบการสังเคราะห์เอกสาร และการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ 
(Connoisseurship) โดยก าหนดคุณลักษณะผู้ร่วมสัมมนาเป็นผู้บริหารส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา ผู้บริหารศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัด ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเอกชน ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา และครูผู้สอนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษารวมผู้เชี่ยวชาญจ านวน 
10 คน ตรวจสอบข้อเสนอเชิงนโยบายใช้เกณฑ์มาตรฐานการประเมิน 5 ระดับ  
 

สรุปผลการวิจัย 
 ผลการวิจัย น าเสนอตามวัตถุประสงค์ดังนี้ 
 1.  สภาพการด าเนินงานการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT 
Framework) 4 ด้านโดยภาพรวมพบว่า มีการด าเนินงานอยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยร้อยละ 
81.74 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มีการด าเนินงานระดับมากที่สุด 3 ด้าน เรียงตามล าดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านนักเรียน ด้านกิจกรรมการเรียนการสอนและด้าน
สภาพแวดล้อม (89.70, 89.09, 87.95) ยกเว้นด้านเครื่องมือมีการด าเนินงานในระดับมาก (60.23) 
 2.  ปัญหาและสาเหตุของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT 
Framework) และเจตคติของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์  
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  2.1  ปัญหาและสาเหตุของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT 
Framework) ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียน
รวม โดยภาพรวมเป็นปัญหาค่อนข้างน้อย เมื่อพิจารณาประเด็นปัญหาที่มีค่าระดับค่อนข้างมาก          
(ค่าระดับ ร้อยละ 40 ขึ้นไป) แยกเป็นรายด้านพบว่า ด้านเครื่องมือมี 8 ประเด็น ด้านสภาพแวดล้อม 
มี 6 ประเด็น ด้านกิจกรรมการเรียนการสอนมี 3 ประเด็น และด้านนักเรียนมี 2 ประเด็น              
มีรายละเอียดดังนี้ 
 ด้านเครื่องมือ พบประเด็นที่เป็นปัญหาระดับมากมาก (50 % ขึ้นไป) คือ โรงเรียนไม่มีครู
การศึกษาพิเศษและนักวิชาชีพอ่ืนหรือผู้ที่ได้รับการอบรมตามหลักสูตรที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด
ที่ปฏิบัติหน้าที่เป็นครูเดินสอน (59.6%) โดยเป็นปัญหามากที่สุดส าหรับผู้บริหาร (76.3%) แต่เป็น
ปัญหาค่อนข้างมากส าหรับครูผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม (47.5%) และไมม่ีครูสอนเสริม
หรือครูสอนนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพร่องในโรงเรียนจัดการศึกษาแบบเรียนรวมทั่วไป 
(53.2%) โดยเป็นปัญหามากที่สุดส าหรับผู้บริหาร (72.5%) แต่เป็นปัญหาพอสมควร ส าหรับครู
ผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม (39.3%) ซึ่งมีความเห็นต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
ที่ระดับ 0.05 (p < 0.05)   
 สาเหตุของปัญหาด้านเครื่องมือ พบว่า ผู้ปกครองขาดองค์ความรู้เกี่ยวกับลักษณะของ 
ความพิการ ไม่ยอมรับว่าเด็กมีปัญหาหรือมีลักษณะของความพิการ  ผู้ปกครองมีปัญหาด้านเศรษฐกิจ
ครอบครัวจึงไม่สะดวกน าเด็กเข้ารับการบ าบัดรักษา ผู้ปกครองไม่มีเวลาก ากับดูแล รักษาฟ้ืนฟู 
ส่งเสริมพัฒนาการนักเรียนตามลักษณะอาการที่ปรากฏได้ทันเวลา ขาดการสื่อสารที่ดีระหว่าง
ผู้ปกครองกับครู  ครูไม่มีความรู้เฉพาะทางในการดูแลฟื้นฟู ส่งเสริมพัฒนาการนักเรียนตามลักษณะ
ของความพิการ การน านักเรียนพบแพทย์เฉพาะทางเพ่ือตรวจวินิจฉัยต้องรอตามก าหนดนัดหมาย
หลายเดือน จ านวนนักเรียนพิการเรียนร่วมมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึนทุกปี แต่งบประมาณท่ีได้รับจัดสรร
จากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) มีจ ากัด สื่อฯ ที่ได้รับจากคูปองการศึกษา 
บางรายการไม่สามารถหาซื้อได้ (ทางร้านค้าแจ้งว่าเลิกผลิตแล้ว) โรงเรียนไม่ได้จัดท าแผน IEP เพ่ือ
ขอรับการสนับสนุนคูปองการศึกษา โรงเรียนมีงบประมาณไม่เพียงพอในการปรับปรุงสิ่งอ านวย  
ความสะดวกเพ่ือรองรับคนพิการ การจัดสรรพี่เลี้ยงเด็กพิการจาก สพฐ.ได้รับไม่ครบทุกโรงเรียน  
(การจัดสรรไม่ต่อเนื่อง) ผู้ปกครองไม่มีความรู้ความสามารถและศักยภาพเพียงพอที่จะเข้ามาช่วยงาน
ในโรงเรียน  โรงเรียนไม่ได้มีการประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แต่ละหน่วยงานต่างมีข้อจ ากัดด้าน
บุคลากร เวลา ในการให้บริการช่วยเหลือ โรงเรียนทั่วไปไม่มีครูการศึกษาพิเศษและนักวิชาชีพอ่ืนหรือ
ผู้ที่ได้รับการอบรมตามหลักสูตรที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดปฏิบัติหน้าที่เป็นครูเดินสอน โรงเรียน 
มีข้อจ ากัดด้านงบประมาณและบุคลากร โรงเรียนที่จัดการศึกษาแบบเรียนรวมทั่วไป ไม่มีครูสอนเสริม
หรือครูสอนนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพร่อง 
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 ด้านสภาพแวดล้อม พบประเด็นที่เป็นปัญหาระดับมาก (50 % ขึ้นไป) คือ โรงเรียนไม่มี 
ครูการศึกษาพิเศษหรือครูบริการสอนเสริมเพ่ือดูแลนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพร่อง  
เป็นการเฉพาะ (52.9%) ซึ่งผู้บริหารและครูผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวมมีความเห็น
แตกต่างกัน โดยเป็นปัญหามากส าหรับผู้บริหาร (66.7%) แต่เป็นปัญหาค่อนข้างมากส าหรับ 
ครูผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม (42.9%) ประเด็นที่เป็นปัญหาค่อนข้างมาก (40 % ขึ้นไป) 
ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจของผู้ปกครองในการบ าบัดฟ้ืนฟูและพัฒนานักเรียนพิการหรือนักเรียน 
ที่มีความบกพร่อง (45.7%) โดยเป็นปัญหามากส าหรับผู้บริหาร รวม (59.5%) แต่เป็นปัญหา
พอสมควรส าหรับครูผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม (35.9%) และการจัดห้องเรียนหรือ 
ห้องสอนเสริมเฉพาะนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพร่อง (40.5%) โดยเป็นปัญหามาก
ส าหรับผู้บริหาร (55.3%) แต่เป็นปัญหาค่อนข้างน้อยส าหรับครูผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการ 
เรียนรวม (29.9%) ต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (p < 0.05) 
 สาเหตุของปัญหาด้านสภาพแวดล้อม ได้แก่ สภาพแวดล้อมทางกายภาพด้านโครงสร้าง 
ของอาคารที่ยังไม่รองรับคนพิการ สพฐ.ยังไม่มีการปรับปรุงรูปแบบอาคาร โรงเรียนมีห้องเรียนจ ากัด 
ไม่สามารถจัดห้องเรียนพิเศษหรือห้องสอนเสริมได้ โรงเรียนมีครูและบุคลากรจ ากัดไม่สามารถจัดครู
แยกไปอยู่ห้องเรียนพิเศษได้ โรงเรียนได้รับสื่อวัสดุ อุปกรณ์ ส าหรับเด็กพิการมาจากการจัดท า 
แผน IEP รายงานเข้าระบบ SET เพ่ือขอรับบริการจากศูนย์การศึกษาพิเศษ แต่ยังไม่เพียงพอ โรงเรียน
มีงบประมาณจ ากัด ผู้ปกครองและชุมชนมีก าลังสนับสนุนน้อย สื่อ อุปกรณ์ต่าง ๆ มีราคาแพง 
ผู้ปกครองส่วนใหญ่ยังขาดองค์ความรู้เกี่ยวกับความแตกต่างระหว่างบุคคลของนักเรียนพิการ 
ผู้ปกครองมุ่งท างานหาเลี้ยงครอบครัว ปล่อยเด็กอยู่กับญาติ ไม่มีเวลาสังเกต ดูแลเอาใจใส่ และไม่มี
ความเข้าใจในทางจิตวิทยาหรือการดูแลบ าบัดฟื้นฟูเด็กพิการ ผู้ปกครองเข้าไม่ถึงวิธีการและหรือไม่มี
ปัจจัยสนับสนุนเพียงพอที่จะน าเด็กเข้ารับการตรวจวินิจฉัยเพื่อแก้ไขความบกพร่อง เช่น ไม่มี
ค่าใช้จ่าย ไม่มีเวลาด าเนินการ โรงเรียนได้รับจัดสรรอัตราครูต่อจ านวนนักเรียนตามเกณฑ์ กคศ. ซึ่ง 
ไม่มีอัตราครูการศึกษาพิเศษ และโรงเรียนไม่มีครูบริการสอนเสริมเพ่ือดูแลนักเรียนพิการหรือนักเรียน
ที่มีความบกพร่องเป็นการเฉพาะ ครูมีภาระงานอ่ืนมาก ไม่มีเวลาสอนเสริมเป็นการเฉพาะ 
 ด้านกิจกรรมการเรียนการสอนพบประเด็นที่เป็นปัญหาระดับค่อนข้างมาก (40 % ขึ้นไป) 
คือ การจัดตารางเรียน ตารางสอนเสริม การให้ค าปรึกษาแนะน าส าหรับนักเรียนพิการหรือนักเรียน 
ที่มีความบกพร่อง (44.5%) โดยเป็นปัญหามากส าหรับผู้บริหาร (60.6%) แต่เป็นปัญหาพอสมควร
ส าหรับครูผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม (33.0%) และการน านักเรียนพิการหรือนักเรียน 
ที่มีความบกพร่องเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ  เช่น การแข่งขันกีฬาการเข้าค่ายลูกเสือ-เนตรนารีและ 
ทัศนศึกษานอกสถานที่ (40.6%) โดยเป็นปัญหามากส าหรับผู้บริหาร (54.5%) แต่เป็นปัญหา
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พอสมควรส าหรับครูผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม (30.6%) ต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ 
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 (p < 0.05)    
 สาเหตุของปัญหาของด้านกิจกรรมการเรียนการสอนที่พบคือ ความกังวลเรื่อง 
ความปลอดภัยในการท ากิจกรรมที่ไม่คุ้นเคย ซึ่งครูอาจจะดูแลนักเรียนได้ไม่ทั่วถึง นักเรียนบางคน 
มีข้อจ ากัดส่วนบุคคลที่ไม่สามารถท ากิจกรรมร่วมกับเพื่อนได้และนักเรียนจะต้องได้รับอนุญาตจาก
ผู้ปกครองก่อนเข้าร่วมกิจกรรม ในโรงเรียนทั่วไปไม่มีครูที่มีความรู้เฉพาะทางให้ค าปรึกษาแนะน า
ส าหรับนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพร่อง ครูไม่รู้เทคนิควิธีการจัดการเรียนการสอน 
ที่เหมาะสมกับความต้องการจ าเป็นของเด็ก เครือข่ายสนับสนุนที่จะสามารถน าเด็กพิการเข้ารับ 
การเรียนรู้หรือพัฒนาอยู่ห่างไกล ผู้ปกครองไม่สะดวกน าเด็กเข้ารับบริการ โรงเรียนไม่มีการเชื่อมต่อ
เครือข่ายการดูแลช่วยเหลือกับหน่วยงานอื่น โรงเรียนและผู้ปกครองไม่มีวิธีการปฏิบัติที่ดีในการสร้าง
เครือข่าย 
 ด้านนักเรียน พบว่ามีประเด็นที่เป็นปัญหาระดับปานกลางและเป็นปัญหาค่อนข้างน้อย เมื่อ
พิจารณาข้อมูลเฉพาะตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาพบว่า มี 2 ข้อที่เป็นประเด็นปัญหา
ระดับปานกลาง คือ ทักษะจ าเป็นในการดูแลตนเองให้ปลอดภัยในชีวิตประจ าวัน และการส่งต่อข้อมูล
เพ่ือการดูแลช่วยเหลือพัฒนาอย่างต่อเนื่อง (39.4%) แต่เป็นเป็นปัญหาค่อนข้างน้อยส าหรับครู
ผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม (21.1%) ต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
(p = 0.00)  
 สาเหตุของปัญหาด้านนักเรียน ได้แก่ ความไม่ชัดเจนของครูผู้ด าเนินการคัดกรองนักเรียน 
ที่มีความบกพร่องทางการศึกษา การใช้แบบคัดกรองไม่ครอบคลุมลักษณะความพิการของเด็ก  
ความไมเ่ข้าใจของผู้ปกครองในประเภทของความพิการทางการศึกษาและประเภทความพิการ 
ทางการแพทย์ ไม่มีการส่งต่อข้อมูลเด็กพิการเรียนรวมในกรณีที่เด็กย้ายโรงเรียน เด็กไม่ได้รับการ 
ส่งต่อแพทย์หรือผู้มีความรู้เฉพาะทางในการบ าบัด ฟ้ืนฟู และความรักลูก ไม่อยากให้ลูกถูกตีตรา 
ว่าเป็นเด็กพิการ 
  2.2  เจตคติของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้รับผิดชอบและพ่ีเลี้ยงนักเรียน
พิการเรียนรวม ผู้ปกครองนักเรียน และนักเรียนทั่วไป โดยภาพรวมมีความคิดเห็นด้านเจตคติต่อ
นักเรียนพิการเรียนรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 4.24 โดยผู้บริหารสถานศึกษามีความคิดเห็นอยู่ 
ในระดับมากท่ีสุด ค่าเฉลี่ย 4.58 รองลงมามีความคิดเห็นในระดับดีเรียงตามล าดับได้แก่ ผู้ปกครอง
นักเรียน ครูผู้รับผิดชอบและพ่ีเลี้ยงนักเรียนพิการเรียนรวม และนักเรียนทั่วไป (ค่าเฉลี่ย 4.20, 4.19, 
4.16) ต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 (p = 0.00) 
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 3.  การศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้าง
ซีท (SEAT Framework) ไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ มีดังนี้ 
 ด้านนักเรียน (S: Students)  
 1.  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีการทบทวนแนวทางการปฏิบัติงานด้านการจัดการศึกษา
แบบเรียนรวมให้กับบุคลากรในโรงเรียน เช่น การคัดกรองคนพิการทางการศึกษา การใช้แบบคัดกรอง 
คนพิการ 9 ประเภทของ สพฐ. การเตรียมความพร้อมให้เด็กพิการด้านทักษะทางร่างกาย อารมณ์ 
สังคมและจิตใจ และการเตรียมความพร้อมของเด็กนักเรียนทั่วไป 
 2.  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาให้การสนับสนุนบุคลากร เช่น นักจิตวิทยา นักวิชาการ
ศึกษา ศึกษานิเทศก์ เพ่ือร่วมวิเคราะห์ปัญหาและการเตรียมความพร้อมนักเรียนในการจัดการศึกษา
แบบเรียนรวม   
 3.  มีการสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องในกระบวนการคัดกรองคนพิการทางการศึกษาให้แก่
ผู้ปกครองและผู้เกี่ยวข้องโดยความช่วยเหลือจากผู้มีความรู้เฉพาะทาง เช่น นักจิตวิทยา แพทย์ หรือ
วิทยากรจากศูนย์การศึกษาพิเศษ  
 4.  มีการประสานขอรับความช่วยเหลือจากทีมงานสหวิชาชีพในกระบวนการคัดกรอง 
คนพิการ 
 5.  ผู้บริหาร ครูประจ าชั้น บุคลากรทุกคนร่วมท าความเข้าใจเรื่องการดูแลช่วยเหลือเด็กที่มี
ความพิการให้กับผู้ปกครอง เช่น การส่งเสริมทักษะที่จ าเป็นในชีวิตประจ าวัน การพัฒนาศักยภาพ 
และดูแลช่วยเหลือตนเองเพ่ือการอยู่ร่วมกับคนทั่วไปได้ดีขึ้น 
 6.  การประชาสัมพันธ์ข้อมูลที่ถูกต้องเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ที่เด็กพิการจะได้รับ 
ความช่วยเหลือหลังจากท่ีได้มีการน าเด็กที่พบว่ามีแนวโน้มมีความพิการเข้ารับการตรวจวินิจฉัย 
จากแพทย์เฉพาะทาง  
 7.  การขอความอนุเคราะห์ จาก โรงพยาบาล ศูนย์การศึกษาพิเศษ องค์กรปกครองท้องถิ่น 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ความช่วยเหลือเด็กพิการเป็นรายกรณี 
 ด้านสภาพแวดล้อม  
 1.  โรงเรียนเสนอขอจัดตั้งงบประมาณส าหรับปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางกายภาพ  
การปรับปรุงอาคารสิ่งก่อสร้างเพ่ือรองรับคนพิการ และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาให้การสนับสนุน
การของบประมาณของโรงเรียนตามล าดับ 
 2.  สพฐ.จัดสรรงบประมาณในการปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสิ่งก่อสร้างของโรงเรียน 
ให้มากขึ้น และมีการปรับปรุงรูปแบบรายการอาคารสิ่งก่อสร้างให้มีสิ่งอ านวยความสะดวก 
เพ่ือสามารถให้บริการคนพิการได้ตามความจ าเป็น 
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 3.  โรงเรียนสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานองค์กรปกครองท้องถิ่น ผู้ปกครอง 
ชุมชน ในการดูแลช่วยเหลือคนพิการที่อยู่ในชุมชนรวมถึงการสนับสนุนงบประมาณปรับปรุง
สภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพคนพิการ 
 4.  การท าความเข้าใจกับครู ผู้ปกครองและคนทั่วไปให้เห็นความส าคัญในการดูแล
ช่วยเหลือ ให้การยอมรับและปฏิบัติต่อคนพิการในบทบาทที่เป็นส่วนหนึ่งของสังคม  
 5.  การประชาสัมพันธ์เผยแพร่องค์ความรู้ด้านการดูแลช่วยเหลือคนพิการและผลงาน
ความส าเร็จของคนพิการให้แก่ผู้ปกครองและชุมชนเพ่ือเสริมสร้างเจตคติที่ดีต่อผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
กับคนพิการ 
 ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน  
 1.  ครูมีการศึกษาเด็กเป็นรายบุคคล วิเคราะห์ข้อมูล ค้นหาศักยภาพของเด็กที่มีอยู่ 
เพ่ือให้การช่วยเหลือและส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพคนพิการ การสอนทักษะชีวิตที่จ าเป็นและ 
ทักษะทางสังคม 
 2. ครูมีการพัฒนาวิธีการจัดการเรียนการสอนตามความแตกต่างของเด็ก เช่น การคัดลอก
จากเพ่ือน การให้ก าลังใจ การจัดการเรียนการสอนโดยใช้เทคนิคให้ท างานตามความรับผิดชอบ 
กระตุ้นจากสิ่งที่เหมาะสมกับความสามารถและความสนใจของเด็ก  การใช้วิธีการเพ่ือนช่วยเพื่อน  
จัดคู่บัดดี้ เด็กเก่งช่วยเด็กอ่อน เสริมสร้างความภาคภูมิใจในสิ่งที่เด็กท าได้ 
 3.  ครูต้องมีใจรัก อดทน เสียสละมากเป็นพิเศษ ครูและบุคลากรในโรงเรียนทุกคน 
มีการสื่อสารที่ดีต่อกัน ร่วมรับทราบปัญหาและร่วมแก้ไขให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาเด็กพิการ 
 4.  ครูมีการประสานความร่วมมือกับผู้ปกครองเพ่ือให้การดูแลช่วยเหลือด้านการเรียนรู้ 
ในขณะที่เด็กอยู่บ้าน 
 5.  มีการจัดอบรมปฏิบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเกี่ยวกับการดูแล
ช่วยเหลือเด็กพิการ มีการก ากับ ติดตาม รวมถึงการให้ความรู้ที่ถูกต้องแก่ผู้ปกครอง 
 6.  มีการส่งเสริมครูและบุคลากรในการพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ การแลกเปลี่ยน
ในเวทีวิชาการทุกระดับเพ่ือส่งเสริมให้มีความรู้ความเข้าใจด้านการจัดการเรียนการสอนเด็กพิการ
อย่างหลากหลาย 
 7.  โรงเรียนประชาสัมพันธ์ผลงานที่ประสบความส าเร็จของเด็กพิการให้ผู้ปกครองและ 
คนทั่วไปได้รับทราบผลการจัดการเรียนรู้ส าหรับเด็กพิการ 
 8.  โรงเรียนประสานความร่วมมือกับกับหน่วยงานในชุมชน จัดท าสื่อองค์ความรู้เกี่ยวกับ
การดูแลช่วยเหลือเด็กพิการเป็นข้อความสั้น ๆ กระชับ เข้าใจง่าย ประชาสัมพันธ์ ผ่านทางกลุ่มไลน์ 
เฟสบุ๊ค เครื่องมือสื่อสารของหมู่บ้าน เช่น หอกระจายข่าว วิทยุท้องถิ่น ผ่านผู้น าชุมชน ผู้น าหมู่บ้าน 
อสม. และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล เป็นต้น 
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 9.  โรงเรียนก าหนดให้มีการจัดท ารายงานการประเมินตนเอง : SAR (ระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา ส าหรับนักเรียนพิการเรียนร่วม) ไว้ในระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
เพ่ือก ากับติดตามการท างานอย่างเป็นระบบ 
 10.  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและส านักงานศูนย์การศึกษาพิเศษมีการจัดอบรม
เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการจัดท าและการใช้แผน IEP และแผน IIP ซึ่งเป็นแผนจัดการเรียนรู้
ส าหรับคนพิการให้แก่ครูและบุคลากรผู้เกี่ยวข้องกับคนพิการโดยก าหนดผู้เข้ารับการอบรมหลัก 
เป็นครูผู้สอนในโรงเรียน 
 11.  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยกลุ่มงานที่รับผิดชอบ(กลุ่มส่งเสริมการศึกษา) 
ร่วมกับศูนย์การศึกษาพิเศษจัดทีมงานนิเทศ ก ากับ ติดตาม การจัดการเรียนการสอนและส่งเสริม
กระบวนการท างานด้านการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมร่วมกับงานระบบประกันคุณภาพการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 
 12.  สพฐ.จัดสรรพี่เลี้ยงเด็กพิการให้ครบทุกโรงเรียน มีมาตรการพัฒนาองค์ความรู้ 
ให้กับพ่ีเลี้ยงเด็กพิการอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง ไม่ทิ้งระยะห่างในการทบทวนหรือพัฒนา  
 13.  สพฐ.พิจารณาให้ความมั่นคงกับงานพ่ีเลี้ยงเด็กพิการ จัดสวัสดิการและให้เงินเดือน 
ตามวุฒิ เป็นปัจจุบัน เสริมสร้างขวัญก าลังใจในการท างานให้กับบุคลากร 
 ด้านเครื่องมือ  
 1.  ผู้บริหารโรงเรียนมีความรู้ความเข้าใจนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมและ 
แนวปฏิบัติการรับเด็กพิการเรียนร่วมในโรงเรียนทั่วไป 
 2.  โรงเรียนชี้แจงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมต่อครูและผู้ปกครองให้ชัดเจน 
 3.  โรงเรียนต้องเห็นความส าคัญของการพัฒนาศักยภาพของนักเรียนและให้การสนับสนุน
การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมโดยจัดส่งครูบุคลากรเข้ารับการอบรมพัฒนาความรู้ด้านการจัด
การศึกษาส าหรับเด็กพิการ 
 4.  โรงเรียนจัดท าแผน IEP และรายงานในระบบ SET ตามก าหนดเพื่อขอรับการสนับสนุน
คูปองการศึกษาจากศูนย์การศึกษาพิเศษและรับการชี้แจงการเพ่ือด าเนินการให้ถูกต้อง 
 5.  โรงเรียนประสานกับศูนย์การศึกษาพิเศษเพ่ือขอรับการช่วยเหลือด้านบุคลากร  
นักวิชาชีพอ่ืน และนักกิจกรรมบ าบัด หรือน าเด็กเข้ารับบริการกิจกรรมบ าบัดเพ่ือการพัฒนาเด็กพิการ 
 6.  โรงเรียนสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐ เอกชนและองค์กรท้องถิ่น  
ในการสนับสนุนด้านองค์ความรู้ บุคลากร รวมถึงการจัดหาสื่อ อุปกรณ์ท่ีหลากหลาย 
 7.  โรงเรียนน าเสนอข้อมูลผลงานและความส าเร็จของเด็กพิการ ผ่านระบบ Social media 
กระตุ้นให้สังคมมีส่วนร่วมจัดหาเครื่องมือ สื่อ อุปกรณ์ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการเสริมสร้าง
ศักยภาพคนพิการ  
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 8.  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประสานกับศูนย์การศึกษาพิเศษจัดอบรมการพัฒนาครู
และการผลิตสื่อเพ่ือให้ครูมีองค์ความรู้และสามารถขอรับการจัดสรรสื่อวัสดุทางการศึกษาได้ตรงกับ
ความต้องการใช้ในการพัฒนาศักยภาพเด็กพิการ 
 9.  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีการนิเทศติดตาม ช่วยเหลือโรงเรียนและครูรวมถึง 
พ่ีเลี้ยงเด็กพิการในการใช้สื่อ อุปกรณ์ แนะน ากระบวนการน าเด็กพิการเข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟู
สมรรถภาพตามความจ าเป็น 
 10.  ศูนย์การศึกษาพิเศษมีการชี้แจงการจัดสรรคูปองการศึกษา รายการสื่อที่เลิกผลิต 
รายการสื่อที่ผลิตใหม่เพ่ือทดแทนรวมถึงข้อยกเว้นที่เป็นแนวปฏิบัติของระเบียบพัสดุ 
 11.  หนว่ยงานการศึกษาพิเศษมีการปรับปรุงรายการสื่อ วัสดุ และรหัสในคู่มือสื่อ  
ให้เป็นปัจจุบัน 
 12.  สพฐ.จัดตั้งงบประมาณสนับสนุนรายหัวส าหรับเด็กบกพร่องทางการศึกษา  
(จัดสรรเพิ่มเติม เหมือนงบประมาณเด็กยากจนพิเศษแบบมีเงื่อนไข)  
 13.  สพฐ. มีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนคูปองทางการศึกษาให้เพียงพอกับจ านวน
ข้อมูลเด็กพิการในแต่ละปี 
 
 4.  ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ ผลจากการศึกษาได้ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ มี 2 องค์ประกอบ คือ 1. แนวทางการ
ขับเคลื่อนนโยบาย 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากร ด้านงบประมาณและการสนับสนุน
ทรัพยากร และด้านกระบวนการจัดการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 3 ระดับ ได้แก่ ระดับโรงเรียน 
(รร.) ระดับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา(สพป.) และระดับส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) 
 ผลการตรวจสอบข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียน
ประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ ตามแนวมาตรฐานของการประเมินพบว่า โดยภาพรวม 
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากท่ีสุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด 3 ด้าน
เรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการใช้ประโยชน์ ด้านความถูกต้อง และด้าน 
ความเหมาะสม ยกเว้นด้านความเป็นไปได้มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 
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อภิปรายผล 
 จากสรุปผลการวิจัยมีประเด็นที่น่าสนใจและน ามาอภิปรายผล ดังนี้ 
 1.  สภาพปัจจุบันของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT 
Framework)  ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยภาพรวมพบว่า มีการ
ด าเนินงานอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มีการด าเนินงานระดับมากท่ีสุด  
3 ด้าน เรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านนักเรียน ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน
และด้านสภาพแวดล้อม ยกเว้นด้านเครื่องมือมีการด าเนินงานอยูใ่นระดับมาก ซึ่งมีประเด็นการ
อภิปรายผล ดังนี้ 
 การด าเนินงานด้านนักเรียน (S: Students) พบว่าข้อที่มีการด าเนินงานระดับมากที่สุด
ได้แก่ การส่งเสริมทักษะการด ารงชีวิตและทักษะทางสังคมส าหรับนักเรียนพิการ การส่งเสริมนักเรียน
ทุกคนให้เข้าใจตนเองและผู้อ่ืนเพื่อการอยู่ร่วมกันในสังคม รองลงมาคือ การเตรียมความพร้อม
นักเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพร่องในด้านร่างกาย วิชาการ อารมณ์และสังคมและการช่วยเหลือ
ตนเอง และการสร้างความรู้ ความเข้าใจ เพ่ือการยอมรับนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพร่องให้เป็น
ส่วนหนึ่งของสังคม ซ่ึงสอดคล้องกับการศึกษาของ นพมาศ  สุทธิวิรัช (2551, น. 53-68) ที่พบว่าด้าน
นักเรียนได้แก ่การฝึกทักษะให้นักเรียนที่มีความต้องการพิเศษมีความพร้อมในการช่วยเหลือตนเอง 
ในกิจวัตรประจ าวัน การฝึกทักษะทางอารมณ์ สังคม และให้มีความคุ้นเคยกับสภาพแวดล้อมใน
โรงเรียนเพ่ือให้นักเรียนอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข  และสอดคล้องกับการศึกษา ของฉวีวรรณ  เมืองซอง 
(2555, น.69-70) ที่พบว่าโรงเรียนมีการสอนทักษะที่จ าเป็นในการช่วยเหลือนักเรียนที่มีความต้องการ
พิเศษ เตรียมความพร้อมในด้านการช่วยเหลือตนเองในกิจวัตรประจ าวัน ฝึกทักษะทางอารมณ์ ทาง
สังคม ให้นักเรียนที่มีความต้องการพิเศษเพ่ือให้อยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข ส าหรับข้อที่มีการด าเนินงาน
อยู่ในระดับน้อย ได้แก่ การช่วยเหลือฟ้ืนฟูสมรรถภาพเด็กพิการ เนื่องจากโรงเรียนทั่วไปไม่มีอัตราครู
การศึกษาพิเศษหรือครูที่มีความรู้เฉพาะทาง สอดคล้องกับการศึกษาของ จักรพันธ์  รัตนสุวรรณ 
(2555, น. 69-70) ที่พบว่าการเรียนรู้ของเด็กท่ีมีความต้องการจ าเป็นพิเศษ ไม่ค่อยได้รับการพัฒนา
อย่างต่อเนื่องและโรงเรียนไม่มีบุคลากรที่จบด้านการศึกษาพิเศษโดยตรง จึงไม่สามารถจัดการเรียนรู้
ให้เด็กท่ีมีความจ าเป็นพิเศษ  
 การด าเนินงานด้านกิจกรรมการเรียนการสอน (A: Activities) พบว่าข้อที่มีการด าเนินงาน
ระดับมากท่ีสุดได้แก่ การจัดท าแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualized Education 
Program : IEP) การจัดท าข้อมูลประวัติของเด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความบกพร่องทางการศึกษา การ
รวบรวมข้อมูลและประเมินเกี่ยวกับเด็กเป็นรายบุคคล และการจัดผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการช่วยเหลือ
พัฒนาเด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความบกพร่องทางการศึกษา ทั้งนี้เนื่องจากในโรงเรียนทั่วไปก าหนดให้ครู
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ประจ าชั้นเป็นผู้รับผิดชอบจัดการเรียนการสอนให้นักเรียนในชั้นเรียนโดยไม่ได้แยกประเภทของ
นักเรียนพิการออกไปจากห้องเรียนปกติ ครูต้องมีการรวบรวมข้อมูลประวัติของเด็กพิการหรือเด็ก 
ที่มีความบกพร่องทางการศึกษา มีการจัดท าแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualized 
Education Program : IEP) และน าข้อมูลเข้าในระบบ SET ของส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ให้ทันตามก าหนดการเพ่ือขอรับการสนับสนุนคูปองทางการศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับนิสา  สุผากอง 
(2553, น. 89-92) ที่พบว่าโรงเรียนมีการวางแผนการจัดท าแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) 
และแผนการสอนเฉพาะบุคคล (IIP) ส่วนข้อที่พบว่ามีการด าเนินการในระดับน้อย ได้แก่ การจัดระบบ
ประกันคุณภาพการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมและการรายงานการประเมินตนเอง ซ่ึงพบว่าใน
โรงเรียนแกนน าจัดการศึกษาแบบเรียนรวมได้มีการด าเนินการจัดท าระบบประกันคุณภาพภายในตาม
มาตรฐานการจัดการเรียนรวม (เดิม) แต่ส าหรับในโรงเรียนทั่วไปพบว่าได้จัดท าโครงการที่เกี่ยวกับการ
จัดการศึกษาแบบเรียนรวมและมีการจัดท าสรุปเป็นรายงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปี ทั้งนี้หลังจาก
การที่กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศให้ใช้มาตรฐานการศึกษา ระดับปฐมวัย ระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน และระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานศูนย์การศึกษาพิเศษ ลงวันที่  6  สิงหาคม พ.ศ. 2561 ใน
ประกาศฉบับนี้ไม่ได้ระบุมาตรฐานการศึกษาแบบเรียนรวมไว้ ประกอบกับหน่วยงานระดับสูงขึ้นไป
ไม่ได้มีการติดตามรายงานผลการด าเนินงานการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม  
 การด าเนินงานด้านสภาพแวดล้อม (E: Environment) พบว่าข้อที่มีการด าเนินงานระดับ
มากที่สุดได้แก่ การจัดให้นักเรียนพิการหรือที่มีความบกพร่องได้เรียนในชั้นเรียนกับเพ่ือนทั่วไปมาก
ที่สุด รองลงมา คือการจัดให้นักเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพร่องได้เรียนในสภาพแวดล้อมที่มี
ขีดจ ากัดน้อยที่สุดและการก าหนดบทบาทและหน้าที่ของบุคลากรในโรงเรียนและรูปแบบในการ
จัดการเรียนรวม ทั้งนี้เนื่องจากโรงเรียนทั่วไปไม่มีครูการศึกษาพิเศษ ไม่มีอาคารสถานที่เพียงพอ
ส าหรับการจัดห้องเรียนพิเศษ โรงเรียนต้องจัดให้เรียนอยู่ในห้องเดียวกันโดยมีครูประจ าชั้นเป็นผู้ดูแล
รับผิดชอบ สอดคล้องกับอุดมลักษณ์  หมีสมุทร (2555,  น.100-103) ทีพ่บว่าโรงเรียนมีการสนับสนุน
การจัดการเรียนร่วมตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ครูผู้สอนให้ความสนใจและดูแลเอาใจใส่
นักเรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษเป็นรายบุคคล และสอดคล้องกับ ฉวีวรรณ  เมืองซอง (2555, 
น.69-70) ที่พบว่ามีการจัดสภาพแวดล้อมให้มีขีดจ ากัดส าหรับเด็กพิการเรียนร่วมน้อยที่สุด เช่น ตัว
อาคารถ้ามีมากกว่า 1 ชั้นให้จัดท าทางลาดชัน ทางข้ามที่มีสัญลักษณ์เตือน ปรับปรุงอาคารเรียนให้
เหมาะสม มีห้องน้ าเหมาะสมส าหรับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ ส่วนข้อที่พบว่ามีการด าเนินการ
ในระดับน้อย ได้แก่การจัดครูการศึกษาพิเศษหรือพ่ีเลี้ยงเด็กพิการสอนเสริมนักเรียน เนื่องจาก
โรงเรียนทั่วไปไม่มีครูการศึกษาพิเศษและบางโรงเรียนไม่มีพ่ีเลี้ยงเด็กพิการ  
 การด าเนินงานด้านเครื่องมือ (Tools) พบว่าข้อที่มีการด าเนินงานระดับมากท่ีสุดได้แก่ 
โรงเรียนมีแนวปฏิบัติในการจัดการและการรับนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพร่องเข้าเรียนรองลงมา 



 182 

คือ มีแนวทางการด าเนินงานการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากโรงเรียนทั่วไปมีการ
ด าเนินงานตามนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมโดยรับเด็กวัยเรียนทุกคนที่ผู้ปกครองสมัครใจ
น าเด็กมาเข้าเรียน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเด็กที่อาศัยอยู่ในชุมชน ในเขตพ้ืนที่ใกล้เคียงกับท่ีตั้งของโรงเรียน 
เด็กสามารถเดินทางมาโรงเรียนได้สะดวกและสามารถดูแลช่วยเหลือตนเองในกิจวัตรส่วนตัวได้ ซ่ึง
สอดคล้องกับอุดมลักษณ์  หมีสมุทร (2555,  น.100-103) ที่พบว่าโรงเรียนมีการสนับสนุนการจัดการ
เรียนร่วมตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  ส่วนข้อที่พบว่ามีการด าเนินการในระดับน้อย ได้แก่ 
มีกิจกรรมบ าบัดและกายภาพบ าบัดส าหรับเด็กท่ีมีความต้องการจ าเป็น เช่น เด็กบกพร่องทาง
สติปัญญา เด็กออทิสติก เด็กบกพร่องทางภาษา และมีบุคลากรอื่น เช่น ครูการศึกษาพิเศษ นักวิชาชีพ
อ่ืน มาสนับสนุนช่วยเหลือฟ้ืนฟูสมรรถภาพนักเรียนพิการเรียนรวม  
 2.  ผลการศึกษาปัญหา สาเหตุของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT 
Framework)  และเจตคติของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ มีประเด็นอภิปรายผลการวิจัย ดังนี้ 
  2.1  ปัญหาและสาเหตุของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT 
Framework) โดยภาพรวมเป็นปัญหาค่อนข้างน้อย มีประเด็นที่น่าสนใจน ามาอภิปรายผลแยกตาม
รายด้านโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 
  ด้านเครื่องมือ พบว่า มีปัญหาด้านความร่วมมือของผู้ปกครองกับโรงเรียนในการดูแล 
รักษาฟ้ืนฟูนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพร่อง การที่นักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความ
บกพร่องเข้าไม่ถึงสิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาตามสิทธิ
ในกฎกระทรวง โรงเรียนขาดสื่อ เทคโนโลยี สิ่งอ านวยความสะดวก ที่จะให้บริการและความช่วยเหลือ
อ่ืนใดทางการศึกษาที่เหมาะสม เพียงพอ มีปัญหาด้านการสนับสนุนช่วยเหลือเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาส าหรับนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพร่องจากบุคคลทั่วไปหรือหน่วยงานอื่น 
ปัญหาด้านการขอรับบริการจากบุคลากรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือบ าบัดฟ้ืนฟู ด้านร่างกาย 
อารมณ์ จิตใจ พฤติกรรม สังคม เช่น โรงพยาบาล ครูการศึกษาพิเศษและนักวิชาชีพอ่ืน เนื่องจากใน
โรงเรียนทั่วไปไม่มีครูการศึกษาพิเศษ ไม่มีครูสอนเสริมและนักวิชาชีพอ่ืนหรือผู้ที่ได้รับการอบรมตาม
หลักสูตรที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดมาปฏิบัติหน้าที่เป็นครูเดินสอน ปัญหาด้านการจัดสิ่งอ านวย
ความสะดวกเพ่ือช่วยให้นักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพร่องได้ปฏิบัติกิจกรรมและด ารงชีวิต
ให้มีประสิทธิภาพตามความจ าเป็นของแต่ละบุคคล 
 จากการศึกษาสาเหตุของปัญหาพบว่า ผู้ปกครองยังขาดองค์ความรู้เกี่ยวกับลักษณะของ 
ความพิการทางการศึกษา ไม่ยอมรับว่าเด็กมีปัญหาหรือมีลักษณะของความพิการ ผู้ปกครองมีปัญหา
ด้านเศรษฐกิจครอบครัวจึงไม่สะดวกน าเด็กเข้ารับการบ าบัดรักษา ผู้ปกครองไม่มีเวลาก ากับดูแล 
รักษาฟ้ืนฟู ส่งเสริมพัฒนาการนักเรียนตามลักษณะอาการที่ปรากฏได้ทันเวลา ขาดการสื่อสารที่ดี
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ระหว่างผู้ปกครองกับครู นอกจากนี้ยังพบว่าครูในโรงเรียนทั่วไปไม่มีความรู้เฉพาะทางในการดูแลฟื้นฟู 
ส่งเสริมพัฒนาการนักเรียนตามลักษณะของความพิการ การน านักเรียนพิการพบแพทย์เฉพาะทาง 
เพ่ือตรวจวินิจฉัยต้องรอตามก าหนดนัดหมายหลายเดือน จ านวนนักเรียนพิการในโรงเรียนมีปริมาณ
เพ่ิมมากข้ึนทุกปี แต่งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(สพฐ.) มีจ ากัด สื่อที่ได้รับจากคูปองการศึกษาบางรายการไม่สามารถหาซื้อได้ (ทางร้านค้าแจ้งว่าเลิก
ผลิตแล้ว) ยังมีโรงเรียนที่ไม่ได้จัดท าแผน IEP และรายงานเข้าในระบบ SET ได้ทันตามก าหนดการ 
โรงเรียนมีงบประมาณไม่เพียงพอในการปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับคนพิการ การ
จัดสรรพี่เลี้ยงเด็กพิการจากสพฐ.ได้รับไม่ครบทุกโรงเรียน การจัดสรรพี่เลี้ยงเด็กพิการไม่มีความ
ต่อเนื่อง ผู้ปกครองไม่มีความรู้ความสามารถและศักยภาพเพียงพอที่จะเข้ามาช่วยงานในโรงเรียน 
โรงเรียนไม่ได้มีการประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและแต่ละหน่วยงานมีขอบข่ายการปฏิบัติงานซึ่ง
อาจเป็นอุปสรรคด้านบุคลากร เวลา ในการให้บริการช่วยเหลือเด็กพิการ ในโรงเรียนทั่วไปไม่มีครู
การศึกษาพิเศษและนักวิชาชีพอ่ืนหรือผู้ที่ได้รับการอบรมตามหลักสูตรที่ระทรวงศึกษาธิการก าหนด
ปฏิบัติหน้าที่เป็นครูเดินสอน โรงเรียนมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณและบุคลากร ในโรงเรียนที่จัด
การศึกษาแบบเรียนรวมทั่วไปไม่มีครูสอนเสริมหรือครูสอนนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความ
บกพร่อง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ จักรพันธ์  รัตนสุวรรณ(2555, น.70) ที่พบว่า โรงเรียน 
ไม่มีบุคลากรที่จบด้านการศึกษาพิเศษโดยตรงและงบประมาณในการบริหารจัดการมีไม่เพียงพอ 
โรงเรียนขาดสื่อ อุปกรณ์ท่ีใช้ในการจัดการ และสอดคล้องกับการวิจัยของนพมาศ  สุทธิวิรัช (2551, 
น.67-68) ที่พบว่า โรงเรียนมีงบประมาณไม่เพียงพอ นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ รจเรข  
พะยอมแย้ม (2553,  น.115-117) พบว่าด้านเครื่องมือ มีกิจกรรมที่ยังปฏิบัติได้น้อย ได้แก่ โรงเรียนมี
การประสานความร่วมมือกับชุมชน องค์กรเอกชน และหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือขอรับการสนับสนุน
ช่วยเหลือ  
 ด้านสภาพแวดล้อม พบว่าโรงเรียนไม่มีครูการศึกษาพิเศษหรือครูบริการสอนเสริม 
เพ่ือดูแลนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพร่องเป็นการเฉพาะ ผู้ปกครองขาดความรู้ 
ความเข้าใจในการบ าบัดฟ้ืนฟูและพัฒนานักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพร่อง และโรงเรียน 
ไม่มีการจัดห้องเรียนหรือห้องสอนเสริมเฉพาะนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพร่อง  
 จากการศึกษาสาเหตุของปัญหาพบว่า โรงเรียนมีครูและบุคลากรจ ากัดไม่สามารถจัดครูแยก
ไปอยู่ห้องเรียนพิเศษ ผู้ปกครองส่วนใหญ่ยังขาดองค์ความรู้เกี่ยวกับความแตกต่างระหว่างบุคคลของ
นักเรียนพิการ ผู้ปกครองมุ่งท างานหาเลี้ยงครอบครัวจึงปล่อยให้เด็กอยู่กับญาติ ไม่มีเวลาสังเกตดูแล
เอาใจใส่ และไม่มีความเข้าใจในทางจิตวิทยาหรือการดูแลบ าบัดฟื้นฟูเด็กพิการ ผู้ปกครองเข้าไม่ถึง
วิธีการและหรือไม่มีปัจจัยสนับสนุนเพียงพอที่จะน าเด็กเข้ารับการตรวจวินิจฉัยจากแพทย์เพื่อแก้ไข
ความบกพร่อง เช่น ไม่มีค่าใช้จ่าย ไม่มีค่ารถเดินทาง ไม่มีเวลาด าเนินการ โรงเรียนได้รับจัดสรรอัตรา
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ครูต่อจ านวนนักเรียนตามเกณฑ์ที่ กคศ. ก าหนดซึ่งไม่มีการจัดสรรอัตราครูการศึกษาพิเศษ และ
โรงเรียนไม่มีครูบริการสอนเสริมเพ่ือดูแลนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพร่องเป็นการเฉพาะ 
อีกท้ังครูผู้สอนมีภาระงานอ่ืนมาก ไม่มีเวลาสอนเสริมเป็นการเฉพาะ สอดคล้องกับการศึกษาของ 
สุภาพร  ชินชัย (2551,  น.102) ที่พบประเด็นปัญหาด้านบุคคลที่เกี่ยวข้องคือผู้ปกครองยังขาด 
การเอาใจใส่ช่วยเหลือบุตรหลานของตนเองอย่างเต็มที่ ส าหรับสภาพแวดล้อมทางกายภาพ ได้แก่ 
โครงสร้างของอาคารเรียนซึ่งตามรูปแบบรายการของ สพฐ.ยังไม่ได้มีการปรับปรุงรูปแบบของอาคาร 
ที่จะรองรับคนพิการ ในโรงเรียนทั่วไปมีห้องเรียนไม่เพียงพอจึงไม่สามารถจัดห้องเรียนพิเศษหรือ 
ห้องสอนเสริม ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของจักรพันธ์  รัตนสุวรรณ (2555, น.70) ที่พบว่าโรงเรียน 
มีอาคารเรียนและห้องเรียนจ ากัด ไม่เพียงพอส าหรับจัดห้องสนับสนุนการเรียนรู้ส าหรับเด็กพิเศษได้
เป็นการเฉพาะ และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ นพมาศ  สุทธิวิรัช (2551, น. 67-68) ที่พบว่าไม่มี
การปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางกายภาพ นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของรจเรข  พะยอมแย้ม 
(2553, น.115-117) ที่พบว่าด้านสภาพแวดล้อม มีกิจกรรมที่ยังปฏิบัติได้น้อย ได้แก่ การปรับ
สภาพแวดล้อมภายนอกอาคารตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 
 ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน พบว่า โรงเรียนมีปัญหาในการน านักเรียนพิการหรือ
นักเรียนที่มีความบกพร่องเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การแข่งขันกีฬา การเข้าค่ายลูกเสือ- เนตรนารี
และทัศนศึกษานอกสถานที่ การจัดตารางเรียน ตารางสอนเสริม การให้ค าปรึกษาแนะน าส าหรับ
นักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพร่องและการประสานความร่วมมือกับเครือข่ายและหน่วยงาน
หรือผู้เกี่ยวข้องส าหรับเด็กพิการหรือเด็กที่มีความบกพร่อง  
 จากการศึกษาสาเหตุของปัญหาพบว่า ผู้บริหาร ผู้ปกครองและครู มีความกังวลเรื่องความ
ปลอดภัยในการท ากิจกรรมที่เด็กไม่คุ้นเคย ซึ่งครูอาจจะดูแลนักเรียนได้ไม่ทั่วถึง นักเรียนบางคนมี
ข้อจ ากัดส่วนบุคคลที่ไม่สามารถท ากิจกรรมร่วมกับเพ่ือนได้ นักเรียนจะต้องได้รับอนุญาตจาก
ผู้ปกครองก่อนจึงจะเข้าร่วมกิจกรรมพิเศษได้ เนื่องจากในโรงเรียนทั่วไปไม่มีครูที่มีความรู้เฉพาะทาง
ในการให้ค าปรึกษาแนะน าส าหรับนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพร่อง ครูไม่รู้เทคนิควิธีการ
จัดการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับความต้องการจ าเป็นของเด็ก หน่วยงานที่เป็นเครือข่ายสนับสนุนที่
จะสามารถน าเด็กพิการเข้ารับการเรียนรู้หรือพัฒนาอยู่ห่างไกล ไม่สะดวกท่ีจะน าเด็กพิการเข้ารับ
บริการ โรงเรียนไม่มีการเชื่อมต่อเครือข่ายการดูแลช่วยเหลือเด็กพิการกับหน่วยงานอ่ืน โรงเรียนและ
ผู้ปกครองไม่มีวิธีการปฏิบัติที่ดีในการสร้างเครือข่าย ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของสุภาพร  ชินชัย 
(2551, น.102) ที่พบประเด็นปัญหาคือ ครูขาดความรู้ในเรื่องการจัดการเรียนการสอนนักเรียนที่มี
ความต้องการพิเศษโดยตรง ครูมีภาระงานมาก ต้องสอนนักเรียนปกติซึ่งมีจ านวนมาก จึงไม่มีเวลา
มากพอที่จะมาสอนเสริมหรือให้การดูแลนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษได้มากเท่าท่ีควร และ
สอดคล้องกับการศึกษาของ พรเพ็ญ  แย้มอินทร (2555, น. 77) ที่พบว่าโรงเรียนและครูขาดความ
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พร้อมในการจัดการศึกษาพิเศษ และปัญหาด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชนและครูในโรงเรียน 
นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ จักรพันธ์  รัตนสุวรรณ(2555, น.70) ที่พบว่า โรงเรียนไม่มีบุคลากรที่จบ
ด้านการศึกษาพิเศษโดยตรง 
 ด้านนักเรียน พบว่า นักเรียนมีปัญหาด้านทักษะจ าเป็นในการดูแลตนเองให้ปลอดภัย 
ในชีวิตประจ าวัน ซึ่งพบว่าเด็กพิการมักจะได้รับความช่วยเหลือเป็นพิเศษจากบุคคลทั่วไปในการดูแล
ความปลอดภัยและการท ากิจกรรมต่าง ๆ บางครั้งจึงถูกมองข้ามเรื่องการฝึกทักษะจ าเป็นซึ่งเกี่ยวข้อง
กับความปลอดภัยในชีวิตประจ าวัน นอกจากนี้ยังเกิดจากความไม่ชัดเจนของครูผู้ด าเนินการคัดกรอง
นักเรียนที่มีความบกพร่องทางการศึกษาในด้านการใช้แบบคัดกรองตามลักษณะความพิการของเด็ก 
ผู้ปกครองไม่เข้าใจความแตกต่างในประเภทความพิการทางการศึกษากับประเภทความพิการทาง
การแพทย์ และไม่มีการส่งต่อข้อมูลเพ่ือการดูแลช่วยเหลือพัฒนาเด็กพิการอย่างต่อเนื่อง เช่น เด็กท่ี
ผ่านกระบวนการคัดกรองคนพิการไม่ได้รับการส่งต่อแพทย์หรือผู้มีความรู้เฉพาะทางในการบ าบัด 
ฟ้ืนฟู เนื่องจากความรักลูกของผู้ปกครองซึ่งกังวลว่าหากลูกได้รับการตรวจวินิจฉัยจากแพทย์แล้วจะ
ถูกตีตราว่าเป็นเด็กพิการและอาจจะถูกแยกออกจากห้องเรียนของเด็กท่ัวไป นอกจากนี้ยังพบว่าไม่มี
การส่งต่อข้อมูลเด็กพิการเรียนร่วมในกรณีที่เด็กย้ายโรงเรียน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสุภาพร  
ชินชัย (2551, น.102) ที่พบประเด็นปัญหาคือ ครูขาดความรู้ในเรื่องการคัดกรองนักเรียนที่มีความ
ต้องการพิเศษ และสอดคล้องกับการวิจัยของจักรพันธ์  รัตนสุวรรณ (2555, น.70) ที่พบว่าการเรียนรู้
ของเด็กท่ีมีความต้องการจ าเป็นพิเศษไม่ค่อยได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เป็นไปในทิศทางเดียวกับ
การวิจัยของ นพมาศ  สุทธิวิรัช (2551, น.67-68) ที่พบว่านักเรียนที่มีความต้องการพิเศษมีการปฏิบัติ
ไม่ทั่วถึง  
  2.2  ผลการศึกษาเจตคติของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการเรียนรวมในโรงเรียน
ประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ จากแบบวัดเจตคติซึ่งมีองค์ประกอบ 3 ด้าน คือ ด้าน
ความรู้ ด้านจิตใจและด้านพฤติกรรมโดยภาพรวม พบว่า ผู้บริหาร ครูที่รับผิดชอบงานนักเรียนพิการ
เรียนรวม ผู้ปกครองนักเรียนและนักเรียนทั่วไป มีความคิดเห็นด้านเจตคติต่อนักเรียนพิการเรียน
รวมอยู่ในระดับดีมาก ทั้งนี้น่าจะมาจากการที่ผู้บริหาร ครูที่รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม 
ผู้ปกครองนักเรียนและนักเรียนทั่วไป มีความรู้ความเข้าใจการพัฒนาศักยภาพของนักเรียนทุกคนตาม
นโยบายด้านการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมที่ให้โรงเรียนทั่วไปรับเด็กวัยเรียนทุกคนเข้าเรียนด้วย
ความเสมอภาคและเท่าเทียมกันจึงพยายามปรับวิธีการจัดการเรียนรู้ส าหรับเด็กพิการและเด็กทุกคน
เพ่ือให้การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การพัฒนานักเรียนโดยภาพรวมเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
สัมฤทธิ์ผลตามสภาพความพร้อมของโรงเรียน ครู บุคลากรและทรัพยากรที่มีอยู่ โดยมีครูประจ าชั้น
รับผิดชอบนักเรียนในชั้นของตนเอง จัดให้เพ่ือนนักเรียนที่มีจิตอาสาคอยดูแลช่วยเหลือนักเรียนพิการ 
ครูประจ าชั้นให้การดูแลนักเรียนพิการเป็นรายกรณี ท าให้นักเรียนพิการมีความรู้สึกว่ามีเพ่ือน มีคน
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เข้าใจ มีความปลอดภัย ได้รับการปฏิบัติที่ดี เป็นการสร้างเจตคติเชิงบวกในห้องเรียนและการอยู่
ร่วมกันในโรงเรียน ซึ่งสอดคล้องกับที่จรรยา  ชื่นเกษม และกัลยา  ชนะภัย (2558, น.161) กล่าวว่า 
สิ่งส าคัญในการพัฒนาเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษให้สัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
จ าเป็นต้องจัดเตรียมบุคลากรรวมทั้งเจตคติของบุคลากรที่มีต่อเด็กที่มีความต้องการพิเศษ เพราะใน
การพัฒนาเด็กต้องอาศัยบุคลากรหลายด้านหลายสาขาอาชีพ ซึ่งต้องมีการประสานความร่วมมือ
ระหว่างครอบครัวและชุมชน การมีส่วนร่วมของเครือข่าย บทบาทของบุคลากรและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือให้เด็กท่ีมีความต้องการจ าเป็นพิเศษทางการศึกษาได้รับการพัฒนาช่วยเหลือให้มี
สมรรถภาพพ่ึงพาตนเองได้และลดระดับความพิการลงได้เร็วที่สุด สอดคล้องกับรายงานการวิจัยความ
ทั่วถึงและเท่าเทียมของการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา (2560, น.31 - 32) ซึ่งกล่าวถึงคุณลักษณะของครูที่พบจากงานวิจัยว่า เจตคติและการรับรู้
ของครูมีความส าคัญต่อความส าเร็จของการจัดการเรียนรวม และส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ (2560, น.148-150) ได้สรุปปัจจัยแห่งความส าเร็จของการเป็นสถานศึกษา
แบบเรียนรวม ได้แก่ เจตคติของบุคคลที่เก่ียวข้อง 
 3.  ผลการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม ตาม
โครงสร้างซีท (SEAT Framework) ไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ จากการวิเคราะห์ความเชื่อมโยง
ของปัญหาเชิงเหตุผลซึ่งครอบคลุมองค์ประกอบทั้ง 4 ด้าน ประกอบด้วย ด้านนักเรียน ได้แก่ความรู้
ความเข้าใจในกระบวนการคัดกรองคนพิการและการพัฒนาศักยภาพคนพิการ ด้านสภาพแวดล้อม 
ได้แก่ การจัดสิ่งแวดล้อมทางกายภาพของโรงเรียนให้ปลอดภัยและเอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้  
การเผยแพร่องค์ความรู้ด้านการดูแลช่วยเหลือคนพิการและการประชาสัมพันธ์ผลงานของคนพิการ 
ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน ได้แก่ องค์ความรู้ด้านการจัดท าและการใช้แผนจัดการเรียนรู้  
การสนับสนุนทีมงานดูแลช่วยเหลือโรงเรียน การสร้างเครือข่ายกับทุกภาคส่วนและการส่งเสริม 
ให้มีเวทีวิชาการ และด้านเครื่องมือ ได้แก่ การก ากับติดตามการน านโยบายการจัดการศึกษา 
แบบเรียนรวมสู่การปฏิบัติ การจัดสรรงบประมาณ การจัดสรรสื่อ อุปกรณ์และการพัฒนาครูด้าน 
การผลิตสื่อส าหรับคนพิการ โดยเป็นประเด็นส าคัญเกี่ยวกับบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน กระบวนการ 
น านโยบายสู่การปฏิบัติ การสนับสนุนด้านบุคลากร งบประมาณ การบริหารจัดการ สื่อวัสดุอุปกรณ์ 
การพัฒนาศักยภาพ ความพร้อมด้านอาคารสถานที่ของโรงเรียน ซึ่งสอดคล้องกับ ฉวีวรรณ  เมืองซอง 
(2555, น.69-70) ที่ได้เสนอแนวทางการจัดสภาพแวดล้อมให้มีขีดจ ากัดส าหรับเด็กพิการเรียนร่วม 
น้อยที่สุด เช่น ตัวอาคารถ้ามีมากกว่า 1 ชั้นให้จัดท าทางลาดชัน ทางข้ามท่ีมีสัญลักษณ์เตือน ปรับปรุง
อาคารเรียนให้เหมาะสม มีห้องน้ าเหมาะสมส าหรับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ สอดคล้องกับ
การศึกษาของ สุภาพร  ชินชัย (2551, น.100-102) ที่พบว่า ปัจจัยภายในโรงเรียนที่ส่งผลต่อความ
พร้อมของครูในการจัดการเรียนรวมนั้น คือ ความพร้อมของโรงเรียนทางด้านอาคารสถานที่ วัสดุ
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อุปกรณ์และบุคลากร ส าหรับปัจจัยภายนอกโรงเรียน พบว่า เป็นปัญหาจากการที่พ่อแม่ขาดความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับเด็กท่ีมีความพิการประเภทต่าง ๆ และการศึกษาของรจเรข  พะยอมแย้ม (2553,  
น.115-117) ซึ่งพบแนวทางในการพัฒนาการจัดการเรียนรวมโดยการติดต่อประสานงานและขอรับ 
การสนับสนุนจากองค์กรที่เก่ียวข้องเก่ียวกับนักวิชาชีพในการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพ การจัดสรร
งบประมาณ บุคลากร นักวิชาชีพ และสื่อเพ่ือการจัดการเรียนร่วมส าหรับเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษ
หลากหลายประเภท และการศึกษาของจีรนันท์  อัคบาล (2553, น.115-117) ได้เสนอแนวทางการ
พัฒนาการด าเนินงานในด้านปัจจัยว่าควรประสานงานขอความร่วมมือจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและ
เอกชนในการสนับสนุนด้านวัสดุ อุปกรณ์และงบประมาณในการสนับสนุนการด าเนินการจัดการศึกษา
พิเศษ นอกจากนี้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2560, น.148-150) ได้สรุปปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จของการเป็นสถานศึกษาแบบเรียนรวม ได้แก่ บทบาทของผู้บริหารในฐานะผู้น า 
การเปลี่ยนแปลงและการกระจายภาวะผู้น า การเลือกนักเรียนเข้าเรียนแบบทั่วถึงและเท่าเทียม 
การจัดการชั้นเรียนรวมแบบเปิดโอกาสการพัฒนาที่หลากหลาย และการจัดการเรียนการสอน 
แบบยืดหยุ่น  
 4.  การจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ มี 2 องค์ประกอบ คือ 1. แนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย 3 ด้านได้แก่  
ด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 7 ประเด็น ด้านงบประมาณและการสนับสนุนทรัพยากร 7 ประเด็น 
และด้านกระบวนการจัดการ 7 ประเด็น และ 2. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการน านโยบายสู่การปฏิบัติ  
3 ระดับ ได้แก่ ระดับโรงเรียน (รร.) ระดับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) และ 
ระดับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ซึ่งสอดคล้องกับที่จรรยา  ชื่นเกษมและ
กัลยา  ชนะภัย (2558, น.168-173) ได้กล่าวว่าการจัดการเรียนการสอนของเด็กท่ีมีความต้องการ
พิเศษต้องอาศัยบุคลากรหลายด้านในการด าเนินการ ดังนั้นบทบาทของบุคลากรในการสนับสนุน
โรงเรียนเรียนรวมที่ส าคัญ ประกอบด้วย ผู้บริหารและทีมงานในสถานศึกษา บุคลากรในส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกับที่ จักรกฤษณ์  
โพดาพล (2555, น.8-9) พบว่าข้อเสนอเชิงนโยบายมีองค์ประกอบ คือ เป้าหมาย แนวทาง และกลไก
ขับเคลื่อน และในการศึกษาของชรินรัตน์  จิตตสุโภ (2560, น.351-363) พบว่าข้อเสนอเชิงนโยบาย 
มี 3 องค์ประกอบ คือ วัตถุประสงค์นโยบาย แนวทางนโยบายและการน าไปปฏิบัติ นอกจากนี้พบว่า
ในรายงานการวิจัยของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2560, น.150) ได้มีข้อเสนอเชิงนโยบาย  
3 ระดับ คือ นโยบายระดับชาติ ระดับท้องถิ่น และระดับสถานศึกษา  
 ผลการตรวจสอบตามแนวมาตรฐานของการประเมิน ในด้านความถูกต้อง ด้านการใช้
ประโยชน์ ด้านความเหมาะสม และด้านความเป็นไปได้ โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด 3 ด้านเรียงตามล าดับจากมากไปหา
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น้อย ได้แก่ ด้านการใช้ประโยชน์ ด้านความถูกต้อง และด้านความเหมาะสม ยกเว้นด้านความเป็นไป
ได้มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ซึ่งมีประเด็นที่จะน ามาอภิปราย ดังนี้ 
 1.  การตรวจสอบตามแนวมาตรฐานของการประเมิน ในด้านความถูกต้อง และด้าน 
ความเหมาะสม พบว่าในขั้นตอนการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
ในโรงเรียนประถมศึกษา ผู้เชี่ยวชาญได้ตรวจสอบและประเมินผลมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด 
ทั้งนี้เนื่องมาจากการด าเนินงานวิจัยเป็นไปตามกระบวนการขั้นตอนของการวิจัย ดังนี้ 
 ผู้เชี่ยวชาญ 1 “เห็นว่าขณะนี้ มีเด็กพิการเรียนรวมเกือบทุกโรงเรียน การน าเสนอของผู้วิจัย
แสดงให้เห็นภาพกระบวนการขั้นตอนที่ท าการศึกษาวิจัยในด้านความความถูกต้องและเหมาะสม มี
ความชัดเจน” 
 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ในขั้นตอนการศึกษาเจตคติของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการ 
เรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยการใช้แบบวัดเจตคติ มีค่าเฉลี่ย 
อยู่ในระดับเห็นด้วยมาก ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญมีข้อสังเกตว่า เจตคติเป็นความรู้สึกภายในเฉพาะบุคคล  
การใช้แบบวัดเป็นค่าระดับ ผู้ตอบก็จะเข้าข้างตนเอง โดยผู้เชี่ยวชาญแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
 ผู้เชี่ยวชาญ 3 “เจตคติของผู้เกี่ยวข้องมีผลมากต่อการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม แต่ว่า 
เจตคติเปน็ความรู้สึกภายในเฉพาะบุคคล การใช้แบบวัดเป็นค่าระดับ ผู้ตอบก็จะเข้าข้างตนเอง  
อาจท าให้ผลการวัดออกมาไม่ตรงกับความรู้สึกจริง เพราะว่าส่วนใหญ่จะตอบเชิงบวกให้ดูดีไว้ก่อน” 
 2.  การตรวจสอบตามแนวมาตรฐานของการประเมิน ด้านการใช้ประโยชน์ และด้าน 
ความเป็นไปได้ตามแนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย โดยภาพรวมพบว่า ด้านการใช้ประโยชน์อยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด และด้านความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก ดังนี้ 
 ผู้เชี่ยวชาญ 4 “ในมิติของความเป็นประโยชน์ เห็นว่า งานวิจัยมีประโยชน์ในตัวอยู่แล้ว  
อยู่ที่การน าผลการวิจัยไปใช้ให้เหมาะสมกับสภาพจริงอย่างไร” 
 ข้อเสนอเชิงนโยบายตามแนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย ด้านงบประมาณและการสนับสนุน
ทรัพยากร มีประเด็นที่จะน ามาอภิปราย ดังนี้ 
 ประเด็นที่ 2  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรปรับปรุงรูปแบบรายการ
สิ่งก่อสร้างให้เอ้ือต่อการให้บริการคนพิการ พบว่ามิติด้านการใช้ประโยชน์ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 
และด้านความเป็นไปได้ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับน้อย เนื่องจาก สพฐ.มีการก าหนดรูปแบบรายการ
ก่อสร้างอยู่แล้ว และในกระบวนการปรับปรุงรูปแบบรายการสิ่งก่อสร้างเป็นเรื่องยาก ซึ่งที่ผ่านมา
โรงเรียนส่วนใหญ่ต้องหางบประมาณด าเนินการปรับปรุง ซ่อมแซมให้เหมาะสมเพียงพอกับสภาพ
ความต้องการจ าเป็นของแต่ละโรงเรียน โดยผู้เชี่ยวชาญได้แสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
 ผู้เชี่ยวชาญ 2 “ด้านโครงสร้างรูปแบบของงานอาคารเป็นเรื่องยากในการปรับปรุงรูปแบบ
รายการ ที่เป็นไปได้คือโรงเรียนต้องปรับปรุงกายภาพให้ปลอดภัย เอื้อต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน” 
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 ผู้เชี่ยวชาญ 4 “ด้านโครงสร้างอาคาร สพฐ.มีรูปแบบที่ไม่เอ้ือต่อคนพิการ ซึ่งยากในการ
ด าเนินการ แต่ในการเสนอเชิงนโยบายเพื่อการปรับปรุง เห็นควรน าเสนอไว้ในงานวิจัย” 
 ผู้เชี่ยวชาญ 1 “งานปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางกายภาพเป็นงานที่โรงเรียนควรด าเนินการ 
ให้เอ้ือต่อผู้เรียนทุกกลุ่ม เน้นกายภาพท่ีดีสู่คุณภาพที่ดี” 
 ประเด็นที่ 5.2  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรจัดสรรคูปองการศึกษา 
ให้เพียงพอกับจ านวนข้อมูลเด็กพิการที่เพ่ิมจ านวนขึ้นทุกปี และประเด็นที่ 5.3 ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยคณะกรรมการฯ ควรมีการปรับปรุงรายการในคู่มือสื่อ วัสดุ 
อุปกรณ์ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาส าหรับคนพิการให้เป็นปัจจุบัน  พบว่าด้านการใช้
ประโยชน์ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด แต่ด้านความเป็นไปได้ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับน้อย ทั้งนี้
เนื่องจาก ทุกปีโรงเรียนจะต้องน าข้อมูลนักเรียนพิการเรียนรวมเข้าในระบบ SET ซึ่งเป็นระบบการ
จัดการข้อมูลนักเรียนพิการของ สพฐ. ดังนั้น สพฐ.จะต้องมีข้อมูลส่วนนี้เพื่อใช้เป็นฐานในการวางแผน
ด าเนินงานอยู่แล้ว แต่เนื่องจากมีข้อจ ากัดเรื่องเกณฑ์การจัดสรรคูปองทางการศึกษา ท าให้ไม่เพียงพอ
กับความต้องการของนักเรียนและโรงเรียน โดยผู้เชี่ยวชาญได้แสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
 ผู้เชี่ยวชาญ 2 “ในการจัดสรรงบประมาณส าหรับการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม การให้
คูปองทางการศึกษา ของสพฐ. จะมีเกณฑ์จัดสรรอยู่ที่ 25%” 
 ผู้เชี่ยวชาญ 3 “รายการสื่อในคูปองทางการศึกษา กับรายการสื่อที่ร้านค้ามีอยู่จริง เป็น
ข้อมูลที่ไม่ตรงกัน แต่ก็เป็นเรื่องยากที่จะให้มีการปรับปรุงแก้ไขคู่มือฯ ให้เป็นปัจจุบัน เพราะว่าการ
ปรับปรุงคู่มือฯ ต้องท าในรูปคณะกรรมการร่วมกันพิจารณาหลายฝ่าย” 
 ประเด็นที่ 6  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรขยายกรอบอัตราก าลัง 
ในการจัดสรรพี่เลี้ยงเด็กพิการให้กับโรงเรียนที่จัดการศึกษาแบบเรียนรวม  พบว่าด้านการใช้ประโยชน์ 
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากท่ีสุด และด้านความเป็นไปได้ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับน้อย  เนื่องจาก สพฐ.มี
เกณฑ์การจัดสรรพี่เลี้ยงเด็กพิการ โดยมีก าหนดสัดส่วนของพ่ีเลี้ยงเด็กพิการตามประเภทความพิการ
และจ านวนของเด็กพิการไว้เป็นแนวปฏิบัติ ดังที่ผู้เชี่ยวชาญกล่าวว่า 
 ผู้เชี่ยวชาญ 1 “งบประมาณและอัตราพ่ีเลี้ยงเด็กพิการที่ได้รับจัดสรรจาก สพฐ. มีเงื่อนไข 
ในสัดส่วนของการจัดสรร ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงระดับนโยบาย” “การจัดสรรพ่ีเลี้ยงเด็กพิการของ 
สพฐ. จะมีเกณฑ์เก่ียวกับประเภทความพิการ จ านวนคนพิการ ต่อจ านวนพ่ีเลี้ยงเด็ก เรียงล าดับตาม
ประเภทความพิการ ซึ่ง เขตพ้ืนที่ ก็ต้องตั้งคณะกรรมการด าเนินการ” 
 ประเด็นที่ 7.1  โรงเรียนควรจดัสรรงบประมาณพัฒนาครูบุคลากรและพ่ีเลี้ยงเด็กพิการ 
และประเด็นที่ 7.2 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรจัดสรรงบประมาณในการพัฒนา
ครูบุคลากรและพ่ีเลี้ยงเด็กพิการอย่างสม่ าเสมอ  พบว่าด้านการใช้ประโยชน์ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
มากที่สุด และด้านความเป็นไปได้ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับน้อย เนื่องจากผู้เชี่ยวชาญเห็นว่าเป็นแนวทาง 
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ที่ควรด าเนินการแต่โรงเรียนได้รับจัดสรรงบประมาณจ ากัด และ สพฐ.ไม่ได้จัดสรรงบประมาณ
เพ่ิมเติมมาให้เพ่ือด าเนินการ ดังที่ผู้เชี่ยวชาญกล่าวว่า 
 ผู้เชี่ยวชาญ 10 “การพัฒนาครูทั่วไปแบบออนไลน์ ก็เป็นเรื่องดี ไม่ต้องน าครูออกจาก
ห้องเรียน ครูสามารถ เข้ารับการพัฒนาได้ตามความสะดวก แต่ส าหรับเรื่องเกี่ยวกับการดูแลเด็กพิการ 
การใช้วิธีออนไลน์จะมีความเป็นไปได้ไหม” 
 ผู้เชี่ยวชาญ 1 “ด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากร ในส่วนของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
สนับสนุนให้ด าเนินการโดยมีการประสานกับศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัด แต่ช่วงที่ผ่านมา 
จะมีปัญหาเรื่องงบประมาณจากส่วนกลางที่ขาดหายไป ... โดยปกติ เขตพ้ืนที่ฯ จะได้รับการจัดสรร
งบประมาณจาก สพฐ.โดยระบุรายการอุดหนุนมาให้ด าเนินการชัดเจน” 
 จากการศึกษาสภาพการด าเนินงาน ปัญหา สาเหตุ เจตคติและปัจจัยที่ส่งผลต่อการน า
นโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมสู่การปฏิบัติ เพื่อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษา 
แบบเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ ครั้งนี้ พบว่าด้านความเป็นไปได้ 
มีความเชื่อมโยงกับนโยบายระดับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) ในการ
ปรับปรุงรูปแบบของอาคาร งบประมาณสนับสนุนการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมทั้งด้านการปรับปรุง
ซ่อมแซม การจัดสรรงบประมาณรายหัว การจัดสรรงบประมาณส าหรับจัดหาสื่อ วัสดุอุปกรณ์ การ
จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการพัฒนาองค์ความรู้ของครูเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
การจัดสรรงบประมาณส่งเสริมให้มีการจัดเวทีวิชาการเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนอัตราพ่ีเลี้ยงเด็กพิการ ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ (2560, น.148-150) ที่พบว่าอุปสรรคของการท างานมาจาก งบประมาณ 
ไม่เพียงพอ เจตคติเชิงลบของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก สถิติ ข้อมูลและงานวิจัยขาดประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล นโยบายและวิธีปฏิบัติ การผลิตและพัฒนาครู และบริการเพ่ือตอบสนองความ
แตกต่างยังไม่มีคุณภาพเพียงพอ นอกจากนี้ในการศึกษาของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
(2562, น.177-180) ได้จัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมส าหรับ 
เด็กพิการและเด็กที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ ประกอบด้วย ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านเครื่องมือ
และกลไกสนับสนุนจากภาครัฐ และภาคส่วนต่าง ๆ ด้านบทบาทและแนวทางการด าเนินงาน (ระดับ
นโยบาย ระดับสถานศึกษา และระดับผู้เรียน) ด้านการจัดการภายในสถานศึกษา และด้านการพัฒนา
สมรรถนะบุคลากร  
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ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1. การน าผลการวิจัยไปใช้ในระดับโรงเรียน ควรปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน
ซึ่งเป็นหน่วยงานขั้นต้นของการจัดการศึกษา ซึ่งมีข้อจ ากัดแตกต่างกันทั้งด้านบุคลากร งบประมาณ 
อาคารสถานที่ กระบวนการบริหารจัดการ ทรัพยากรสนับสนุน และพ้ืนที่ด าเนินการ 
  1.1  ผู้บริหารสถานศึกษา ต้องเห็นความส าคัญของการน านโยบายสู่การปฏิบัติ ต้องมี
ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและพร้อมเป็นผู้น าการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
สู่สถานศึกษาอย่างเต็มศักยภาพ 
  1.2  ครูผู้สอน บุคลากรทุกคนในโรงเรียน ต้องมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและพร้อม
ปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดการเรียนการสอนเพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพของผู้เรียนภายใต้
ขีดจ ากัดที่มีอยู่ 
  1.3  บุคลากรทุกคนในโรงเรียนต้องมีความเชื่อและศรัทธาในการพัฒนาผู้เรียนให้พัฒนา
ได้เต็มศักยภาพ ร่วมสร้างเสริมองค์ความรู้ที่ถูกต้องแก่ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
 2.  หน่วยงานในสังกัดที่เก่ียวข้องได้แก่ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา       
ศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัดและส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ควรพิจารณา 
น าผลการวิจัยเป็นแนวทางการพัฒนางานด้านการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม เพ่ือพัฒนาการศึกษา
เต็มศักยภาพ 
  2.1  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา โดยกลุ่มงานส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์ผู้รับผิดชอบงานการศึกษาแบบเรียนรวม นักจิตวิทยาโรงเรียน ควรให้การสนับสนุน
โรงเรียนด้านองค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม การคัดกรองเด็กพิการ การดูแล
ช่วยเหลือต่าง ๆ เช่น การประสานงานกับหน่วยงานอื่น ๆ เพ่ือให้การช่วยเหลือรายกรณี รวมถึงการ
จัดท าแผน IEP และ แผน IIP แก่ครูผู้สอน       
  2.2  ศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัด ควรร่วมกับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาให้การสนับสนุนโรงเรียนด้านการจัดสรรทรัพยากรสนับสนุน เช่น คูปองทางการศึกษา
งบประมาณ บุคลากร ทีมสหวิชาชีพ เป็นพ่ีเลี้ยงให้โรงเรียนในการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม และ
จัดการประสานปรับปรุงแก้ไขรายการจัดสรรงบประมาณที่ปรากฏอยู่ในคูปองทางการศึกษาให้ตรง 
กับรายชื่อสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ ที่ปรากฏยู่ในคู่มือการขอรับสิ่งอ านวย ความสะดวก สื่อ บริการและ 
ความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาเพ่ือความถูกต้องชัดเจนในทางปฏิบัติ  
  2.3  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานควรมีแนวทางพิจารณาปรับปรุง
รูปแบบรายการโครงสร้างอาคารเรียนของโรงเรียนให้สามารถรองรับและเอ้ือต่อการให้บริการ 
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คนพิการ จัดสรรงบประมาณ บุคลากร เพ่ือสนับสนุนการน านโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม     
สู่การปฏิบัติได้อย่างเหมาะสมเพียงพอตามหลักการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for all) 
โดยค านึงถึงสิทธิของคนพิการซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของสังคมที่ควรได้รับการปฏิบัติที่เท่าเทียมกับบุคคล
ทั่วไป 
 3.  การสร้างเครือข่ายการจัดการศึกษากับหน่วยงานอ่ืนควรมีการน ามาปฏิบัติอย่าง 
เป็นรูปธรรมตามนโยบายที่ได้ก าหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษร เช่น งานพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย์ งานสาธารณสุขมูลฐาน สาธารณสุขต าบล องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครอง
ท้องถิ่น เป็นต้น 
 4.  ศักยภาพของบุคลากรผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมได้แก่ ผู้ปฏิบัติงาน
ในสถานศึกษา ผู้ปกครองและชุมชน มีความส าคัญมาก ควรได้รับการพัฒนาเจตคติเชิงบวกให้เข้าใจ
กระบวนการดูแลช่วยเหลือคนพิการแบบองค์รวมร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ เช่น กระทรวงพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ องค์กรปกครองท้องถิ่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ และ อสม. เป็นต้น 
 ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัย 
 1.  ควรมีการท าวิจัยต่อยอดจากการศึกษาครั้งนี้โดยการทดลองใช้ข้อเสนอเชิงนโยบาย     
ที่ค้นพบกับโรงเรียนในสังกัด  
 2.  ควรมีการท าวิจัยการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมของ โรงเรียนที่มวีิธีการปฏิบัติที่ดี        
ในบริบทที่แตกต่างกันเพ่ือเป็นแนวทางบริหารจัดการศึกษาแบบเรียนรวมอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 3.  ควรมีการศึกษากระบวนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัด
การศึกษาแบบเรียนรวมโดยผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมที่มีความเหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่และ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป  
 4.  การวิจัยครั้งนี้ใช้แบบวัดเจตคติที่เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) ซึ่งสะดวก
ส าหรับการเก็บข้อมูลจ านวนมาก ผลการวัดอาจคลาดเคลื่อนจากความจริง เนื่องจากเจตคติเป็น
พฤติกรรมภายในที่มีลักษณะเป็นนามธรรมซึ่งตัวเองเท่านั้นที่ทราบ ดังนั้นในการวิจัยครั้งต่อไป           
จึงควรพิจารณารูปแบบการวัดให้เหมาะสม 
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รายชื่อผู้เชี่ยวชาญ ตรวจสอบความถูกต้อง ความแม่นตรงเชิงเนื้อหา  
(IOC : Index of Item Objective Congruence) 
 

1. ผศ ดร.วจี  ปัญญาใส อาจารย์ประจ าหลักสตูรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต  
สาขาวิชาวิจัยและประเมินเพื่อพัฒนาการศึกษา  
คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภัฏอุตรดิตถ ์

2. ดร.ละออ  วันจิ๋ว   
 

รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษาอุตรดติถ์ เขต 2 

3. ดร.สุนันทา  รักพงษ ์ ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดติถ์ เขต 1 

4. ดร.ปิยนาถ  น่วมทอง ผู้อ านวยการโรงเรยีนบ้านน้ าอ่าง 
(ส านักงานสลากกินแบ่งสงเคราะห์ที่ 163) 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอตุรดติถ์ เขต 1 

5. นายเทพมนูญ  แกล้วกสิกรรม ข้าราชการบ านาญ 
อดีตผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลชุมชนหัวดง 
(โรงเรียนแกนน าจัดการเรียนร่วม) 

6. ดร.เดือนกวี  ทองก้อน ครูช านาญการพเิศษ โรงเรียนชุมชนวัดบรมธาต ุ
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอตุรดติถ์ เขต 1 
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รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
 

1. ดร.ละออ  วันจิ๋ว   
 

รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์
เขต 2 

2. นางสาวมณีวรรณ ฟูบินทร์    
 

ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ 
รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดติถ์ เขต 1 

3. นายเทพมนูญ  แกล้วกสิกรรม  
  

ข้าราชการบ านาญ 
(ผู้อ านวยการโรงเรยีนอนุบาลชุมชนหัวดง) 
โรงเรียนแกนน าจัดการเรยีนรวม 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดติถ์ เขต 1 

4. นายประกติ  สนโต ผู้อ านวยการโรงเรยีนบ้านวังแดง (สหจิตวิทยาคาร) 
โรงเรียนแกนน าจัดการเรยีนรวม 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดติถ์ เขต 1 

5. นางสาวรัชนก  ยอดยง   ครู ศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัดอุตรดิตถ ์
6. ว่าท่ีร้อยตรีหญิงเบญจพร  ยิ้มเยาะ   ครู ศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัดอุตรดิตถ ์
7. นางอุสุมา  ด าศรี  พี่เลี้ยงเด็กพิการ  โรงเรียนวัดคลองนาพง 

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดติถ์ เขต 1 
8. นางบังอร  เมืองไสย  ข้าราชการบ านาญ (ครูโรงเรียนวดัผาจักร) 

ตัวแทนผู้ปกครอง 
9. ผศ.ดร.วจี  ปญัญาใส อาจารย์ประจ าหลักสตูรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต  

สาขาวิชาวิจัยและประเมินเพื่อพัฒนาการศึกษา  
คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภัฏอุตรดิตถ ์

ผู้ด าเนินการ 

นางสาวพิชราพร  มีปิ่น นักศึกษาปริญญาเอก  
สาขาวิจัยและประเมินเพื่อพัฒนาการศึกษา  
รุ่น 3 มหาวิทยาลัยราชภัฏอตุรดติถ์ 

ผู้ด าเนินการ 

นายปริญญา  บัญญตั ิ นักศึกษาปริญญาเอก  
สาขาวิจัยและประเมินเพื่อพัฒนาการศึกษา  
รุ่น 3 มหาวิทยาลัยราชภัฏอตุรดติถ์ 

ผู้ช่วยผู้ด าเนินการ 
บันทึกเสียง 

ดร.นิรชา  พันธุพัฒน์ ผู้อ านวยการ โรงเรียนบ้านซ่านสามัคค ี ผู้ช่วยฯ จดบันทึก 
ดร.อัฉริยาภรณ์  รักตลาด ผู้อ านวยการ โรงเรียนวดัคลองนาพง ผู้ช่วยฯ จดบันทึก 
นางวิชญาภรณ์  นารินรักษ์ เจ้าหน้าท่ีธุรการ 

โรงเรียนสวนหลวงสาธิต สปจ.อุตรดิตถ ์
ผู้ช่วยผู้ด าเนินการ 
บริการทั่วไป 
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รายชื่อผู้เชี่ยวชาญเข้าร่วมสัมมนา (Connoisseurship) 
 

1. นายชัชชัย  ทับทิมอ่อน ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
อุตรดิตถ์ เขต 1 

2. ดร.ละออ  วันจิ๋ว   รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์เขต 2 
3. นายเจม  เม่นวังแดง 
  

ผู้อ านวยการ วิทยฐานะเชี่ยวชาญ  โรงเรียนหวัวเฉียว 
สังกัดส านักงานการศึกษาเอกชน 

4. ดร.กฤตย์  ไชยวงศ์  ผู้อ านวยการ วิทยฐานะเชี่ยวชาญ   
โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดติถ ์
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอตุรดติถ์ 

5. นางสาวจินดา  อุ่นทอง   ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวดัอุตรดิตถ ์
สังกัดส านักงานการศึกษาพิเศษ 

6. นายณัฐเชวง  รักษ์พงษ์   ผู้อ านวยการโรงเรยีนวัดอรญัญิการาม 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอตุรดติถ์ เขต 1 

7. ดร.อัฉริยาภรณ์  รักตลาด ผู้อ านวยการ โรงเรียนวดัคลองนาพง 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอตุรดิตถ์ เขต 1 

8. ดร.นิรชา  พันธุพัฒน์ ผู้อ านวยการ โรงเรียนบ้านซ่านสามัคค ี
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอตุรดติถ์ เขต 1 

9. ดร.เดือนกวี  ทองก้อน ครูช านาญการพเิศษ โรงเรียนชุมชนวัดบรมธาต ุ
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอตุรดติถ์ เขต 1 

10. นางสาววัชราภรณ์ ปาชัย 
 

ผู้อ านวยการ โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 13 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอตุรดติถ์ เขต 2 

11. ผศ.ดร.วจี  ปัญญาใส อาจารย์ประจ าหลักสตูรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต  
สาขาวิชาวิจัยและประเมินเพื่อพัฒนาการศึกษา  
คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภัฏอุตรดิตถ ์
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ผู้ด าเนินการ 

นางสาวพิชราพร  มีปิ่น นักศึกษาปริญญาเอก  
สาขาวิจัยและประเมินเพื่อพัฒนาการศึกษา  
รุ่น 3 มหาวิทยาลัยราชภัฏอตุรดติถ์ 

ผู้ด าเนินการ 

นายปริญญา  บัญญตั ิ นักศึกษาปริญญาเอก  
สาขาวิจัยและประเมินเพื่อพัฒนาการศึกษา  
รุ่น 3 มหาวิทยาลัยราชภัฏอตุรดติถ์ 

ผู้ช่วยผู้ด าเนินการ 
บันทึกเสียง 

นางณัฏฐา อุ่นแก้ว ผู้อ านวยการโรงเรยีนนาอินวิทยาคม ผู้ช่วยผู้ด าเนินการ 
นางสาวกันยารตัน์  ท้องธาร ครูโรงเรียนสวนหลวงสาธิต สปจ.อุตรดิตถ ์ ผู้ช่วยผู้ด าเนินการ 
นางสาวกัญฑิภา  ศรีสุข ครูโรงเรียนสวนหลวงสาธิต สปจ.อุตรดิตถ ์ ผู้ช่วยผู้ด าเนินการ 
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ภาคผนวก ข 
เครื่องมือวิจัย 
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แบบส ารวจสภาพการด าเนินงานการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 

ตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework)  
ส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา / ครูผู้รับผิดชอบงานการจัดการเรียนการสอน 

นักเรียนพิการเรียนรวม 
 

 
ข้อมูลทั่วไป 

1.  สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม 
    ผู้บริหารสถานศึกษา  
    ครูผู้รับผิดชอบงานการจัดการเรียนการสอนนักเรียนพิการเรียนรวม 
 

2.  ข้อมูลบุคลากรในสถานศึกษา 
2.1  จ านวนครูประจ าการ (ไม่รวมผู้บริหาร)  จ านวน ..........................คน  
2.2  จ านวนครูประจ าการ (รวมผู้บริหาร) ที่ได้รับวุฒิ หรือได้รับการอบรมเก่ียวกับการ
จัดการศึกษาส าหรับนักเรียนพิการเรียนรวม ทั้งหมด จ านวน ............................คน 
   การคัดกรองนักเรียนพิการเรียนรวม   จ านวน ............................คน 
   หลักสูตรออนไลน์ ที่เกี่ยวข้อง , อ่ืนๆ จ านวน ............................คน 
2.3  การจัดการศึกษา  

     ระดับประถมศึกษา 
     ระดับประถมศึกษา และ ระดับมัธยมศึกษา (โรงเรียนขยายโอกาส) 

2.4  จ านวนนักเรียน รวมทั้งหมด (ทุกชั้น) ............................. คน  
2.5 โรงเรียนได้รับจัดสรรลูกจ้าง ต าแหน่ง พี่เลี้ยงเด็กพิการ จากส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาฯ 
   ได้รับ ปี 2559   ได้รับ ปี 2560   ได้รับ ปี 2561 
   ได้รับ ปี 2562   ได้รับ ปี 2563 
   ไม่เคยได้รับการจัดสรร 
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2.6 ข้อมูลนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพร่องทางการศึกษาแยกตามรายชั้น  

ชั้น นักเรียนทั้งหมด นักเรียนพิการเรียนรวม หมายเหตุ 
ประถมศึกษาปีที่ 1    

ประถมศึกษาปีที่ 2    

ประถมศึกษาปีที่ 3    
ประถมศึกษาปีที่ 4    

ประถมศึกษาปีที่ 5    
ประถมศึกษาปีที่ 6    

มัธยมศึกษาปีที่ 1    

มัธยมศึกษาปีที่ 2    
มัธยมศึกษาปีที่ 3    

รวม    

 
 

 

 

 

 

 

ตัวอย่างการตอบแบบส ารวจ    

ข้อ สภาพการด าเนินงาน 
การด าเนินงาน 

ม ี ไม่ม ี ไม่ทราบ 

0 การรับนักเรียนที่มีความพิการหรือบกพร่องทางการศึกษาเข้า
เรียนในโรงเรียน 

   

00 ครูการศึกษาพิเศษเดินสอนในโรงเรียน    
000 นักสังคมสงเคราะห์ให้ค าปรึกษาแก่เด็กท่ีมีปัญหาด้านเศรษฐกิจ

และครอบครัว 
   

 

 

ขอขอบคุณในความร่วมมือตอบแบบส ารวจตามสภาพความเป็นจริง 

ค าตอบ ไม่มีผลกระทบต่อท่านและหน่วยงานของท่าน 

 ข้อมูลที่ได้นี้จะน าไปวิเคราะห์ผลส าหรับการวิจัยเพื่อประโยชน์ต่อการจัดการศึกษา 
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แบบส ารวจสภาพการด าเนินงานการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
ตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) 

--------------------------------- 
ค าอธิบาย  โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับสภาพการด าเนินงานของโรงเรียน  
1.  การด าเนินงานด้านนักเรียน (S: Students) หมายถึง การเตรียมความพร้อมนักเรียนพิการหรือที่มคีวามบกพร่อง
และนักเรียนท่ัวไป ให้มีความรู้ความเข้าใจในความพิการหรือความบกพร่อง รวมถึงการอยู่ร่วมกันในช้ันเรียนและ        
ในสังคมโดยทั่วไป 
 

ข้อ สภาพการด าเนินงานของโรงเรียน 
การด าเนินงาน 

ม ี ไม่ม ี ไม่ทราบ 
1 การเตรียมความพร้อมนักเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพร่อง 

ในด้านร่างกาย วิชาการ อารมณ์และสังคม และการช่วยเหลือตนเอง 
   

2 การช่วยเหลือฟ้ืนฟูสมรรถภาพเดก็พิการ    
3 การเรยีนรู้ของเด็กในสถานการณจ์ริง และอยูร่่วมกับเด็กปกติ    
4 การให้ข้อมูลที่ถูกต้องต่อนักเรียนทั่วไปด้านการดูแลช่วยเหลือและปฏิบัติ

ต่อนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพร่องอย่างถูกวิธี 
   

5 การสร้างความรู้ ความเข้าใจ เพื่อการยอมรับนักเรียนพิการ 
หรือมีความบกพร่องเป็นส่วนหน่ึงของสังคม 

   

6 การคัดกรองนักเรียนท่ีพิการหรือมคีวามบกพร่องด้วยเครื่องมือ 
และวิธีการที่เหมาะสมโดยผู้ที่มีความรู ้

   

7 การส่งเสริมทักษะการด ารงชีวิตและทักษะทางสังคม    

8 การส่งเสริมศักยภาพหรือความสามารถของแต่ละบุคคล    
9 การส่งเสริมนักเรียนทุกคนใหเ้ข้าใจตนเอง และผู้อื่น  

เพื่อการอยู่ร่วมกันในสังคม 
   

10 การส่งเสริมนักเรียนทุกคน ให้เข้าใจลักษณะความพิการและ 
ความแตกต่าง พร้อมเรียนรู้ร่วมกนับนความแตกต่างระหว่างบุคคล 

   

 

ข้อเสนอแนะ (เพ่ิมเติม) 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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2.  การด าเนินการด้านสภาพแวดล้อม (E: Environment)  หมายถึง สภาพแวดล้อมทางกายภาพายในบริเวณ
โรงเรียน ในห้องเรียนรวมถึงบริเวณที่นักเรียนใช้ท ากิจกรรมต่าง ๆ และบุคคลที่เกี่ยวข้องซึ่งมีผลต่อการพัฒนาการจดั
การศึกษาแบบเรียนรวม ได้แก่ ผูบ้ริหาร ครู นักเรียน และผู้ปกครอง 
 

ข้อ สภาพการด าเนินงานของโรงเรียน 
การด าเนินงาน 

มี ไม่ม ี ไม่ทราบ 
1 การจัดให้นักเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพร่องไดเ้รียนในสภาพแวดลอ้ม  

ที่มีขีดจ ากัดน้อยท่ีสุด 
   

2 การจัดให้นักเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพร่องไดเ้รียนในช้ันเรยีน 
กับเพื่อนท่ัวไปมากท่ีสดุ 

   

3 การปรับสภาพแวดล้อมทางกายภาพให้เอื้อต่อการเรยีนรู้ของนักเรยีน    
4 การน าเสนอเรื่องการจดัการเรียนรวมต่อคณะกรรมการโรงเรียน     
5 การก าหนดนโยบายของโรงเรียนในการจัดการเรยีนรวม     
6 การแต่งตั้งคณะกรรมการจัดการเรียนรวมประจ าโรงเรียน    
7 การจัดครูการศึกษาพเิศษหรือครพูี่เลี้ยงฯ สอนเสริมนักเรียน    
8 การสร้างความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัความแตกต่างระหว่างบุคคล              

โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา 
   

9 การก าหนดบทบาทและหน้าที่ของบุคลากรในโรงเรยีน และรูปแบบ            
ในการจัดการเรียนรวม 

   

10 การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานอื่นเพื่อให้ความช่วยเหลือนักเรียน
พิการหรือท่ีมีความบกพร่อง เช่น ครูการศึกษาพิเศษ โรงพยาบาล 
วิทยากร ชุมชน 

   

 
ข้อเสนอแนะ (เพ่ิมเติม) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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3.  การด าเนินการด้านกิจกรรมการเรียนการสอน (A: Activities) หมายถึง การด าเนินงานของ โรงเรยีนด้าน
กิจกรรมการเรียนการสอนส าหรับเด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความบกพรอ่ง ประกอบด้วย  การบริหารจดัการหลักสูตร 
การจัดท าแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) การตรวจสอบ  ทางการศึกษา เทคนิคการสอน การรายงาน
ความก้าวหน้าของนักเรียน การจดักิจกรรมการสอน นอกห้องเรียนและชุมชน การประกันคุณภาพ การรับนักเรียน
พิการหรือท่ีมีความบกพร่องเข้าเรยีน การจัดตารางเรียน การประสานความร่วมมือ การนิเทศ ตดิตามประเมินผล 
ปรับปรุงงาน 
 

ข้อ สภาพการด าเนินงานของโรงเรียน 
การด าเนินงาน 

มี ไม่ม ี ไม่ทราบ 
1 การจัดท าหลักสตูรเพิม่เตมิ สอนทกัษะเฉพาะที่จ าเป็นให้แก่นักเรียนพิการ

หรือท่ีมีความบกพร่อง เช่น ทักษะการด ารงชีวิตทักษะทางสังคม 
   

2 การจัดท าแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualized 
Education Program : IEP) 

   

3 การจัดท าข้อมลูประวัติของเด็กพิการหรือเด็กที่มีความบกพร่องฯ    
4 การรวบรวมข้อมูลและประเมินเกีย่วกับเด็กเป็นรายบุคคล    
5 การจัดผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการช่วยเหลือพัฒนาเด็กพิการ หรือเด็กท่ีมี

ความบกพร่อง 
   

6 การจัดท าแผนการสอนเฉพาะบุคคล (Individualized Implementation 
Plan : IIP) 

   

7 การประเมิน ตดิตามความก้าวหน้าของการเรียนการสอนและ 
การบ าบัดฟื้นฟู ของเด็กเป็นระยะ 

   

8 การประเมิน คัดแยก ส่งต่อ นักเรยีนที่มีความพิการหรือ 
มีความบกพร่อง 

   

9 การสอนซ่อมเสริมให้เหมาะสมกับความต้องการจ าเป็นของนักเรียน    

10 การจัดระบบประกันคณุภาพและการรายงานการประเมินตนเอง     

 
ข้อเสนอแนะ  (เพ่ิมเติม) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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4.  การด าเนินการด้านเครื่องมือ (T: Tools) หมายถึง สิ่งต่าง ๆ ที่เป็นเครื่องมือพัฒนาเด็กพิการ 
หรือเด็กที่มีความบกพร่อง ซึ่งครอบคลุมทั้ง นโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ งบประมาณ  ระบบการบริหารจัดการ 
กฎกระทรวง เทคโนโลยี  สิ่งอ านวยความสะดวก (AT) สิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการ ต ารา ความช่วยเหลืออ่ืน
ใดทางการศึกษา ครูการศึกษาพิเศษและนักวิชาชีพอ่ืน 
 

ข้อ สภาพการด าเนินงานของโรงเรียน 
การด าเนินงาน 

มี ไม่ม ี ไม่ทราบ 
1 มีแนวทางการด าเนินงานการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม    

2 มีแผนงาน/โครงการเกี่ยวกับการจดัการศึกษาแบบเรียนรวม    
3 มีการพัฒนาครู ผู้ปกครอง ผูเ้กี่ยวข้องในการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม    

4 มีการจัดสรรงบประมาณและหรือประสานหน่วยงานอื่นร่วมสนับสนนุ        
การจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 

   

5 มีแนวปฏิบัติในการการจดัการและการรับนักเรียนพิการหรือ 
ที่มีความบกพร่องเข้าเรียน 

   

6 มีกิจกรรมบ าบัดและกายภาพบ าบัดส าหรับเด็กทีม่ีความต้องการจ าเป็น
พิเศษ เช่น มีความบกพร่องทางสติปัญญา ออทิสติก ภาษา  

   

7 มีเครื่องมือในการบริหารจัดการที่ช่วยให้นักเรียนพิการหรือ 
ที่มีความบกพร่องเกิดการเรยีนรู้และด ารงชีวิต 

   

8 มีเทคโนโลยี สิ่งอ านวยความสะดวก สื่อทางการศึกษาช่วยในการเรยีนรู้    
9 มีอุปกรณ์ สื่อสิ่งพิมพ์ ช่วยสนับสนนุการศึกษาของคนพิการ 

แต่ละประเภท 
   

10 มีบุคลากรอื่น เช่น ครูการศึกษาพิเศษ นักวิชาชีพอ่ืน มาสนับสนุน
ช่วยเหลือฟ้ืนฟูสมรรถภาพนักเรียนพิการเรียนรวม 

   

 
ข้อเสนอแนะ (เพ่ิมเติม) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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แบบสอบถามปัญหาการด าเนินงาน 

การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) 
ของโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ 

--------------------------------- 
ค าชี้แจง 
ตอนที่ 1  ข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถาม 

   ผู้บริหารสถานศึกษา 

   ครูผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม 

ตอนที่ 2  แบบสอบถามข้อมูล สภาพที่เป็นปัญหาต่อการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท 
(SEAT Framework) แบ่งเป็น 4 ด้าน ประกอบด้วย 

  1.  ด้านนักเรียน (S: Students) 
  2.  ด้านสภาพแวดล้อม (E: Environment) 
  3.  ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน (A: Activities) 
  4.  ด้านเครื่องมือ (T: Tools)  
  
 

 โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องเกี่ยวกับข้อปัญหาการด าเนินงานการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
ตามความคิดเห็นของท่าน ดังนี ้

  5 เป็นปัญหาอย่างยิ่ง  หมายถึง ปญัหานี้เป็นปญัหาวิกฤติเป็นอุปสรรคอย่างยิ่งต่อการปฏิบัติงาน ต้อง
แก้ไขโดยด่วน 

  4 เป็นปัญหามาก  หมายถึง ปัญหานั้นมีความรุนแรง เป็นอุปสรรคตอ่การปฏิบัติงาน  
  3 เป็นปัญหาน้อย  หมายถึง ปัญหานั้นเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบตัิงานเพียงเล็กน้อย 
  2  ไมเ่ป็นปัญหา  หมายถึง ปัญหานั้น ไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน   

 1  ไม่ทราบ/ ไม่เกี่ยวข้อง หมายถงึ ผู้ตอบไมส่ามารถให้ค าตอบได้ เพราะไม่ทราบรายละเอียดเกี่ยวกับ
ปัญหาดังกลา่ว ไมไ่ด้ท าหน้าท่ีนั้นหรือไมเ่กี่ยวข้องกับประเด็นปัญหา  

เลขที่  .................. 
ส านกังานการ

ประถมศกึษาจงัหวดั

อตุรดิตถ์  

Uttaradit Primary 

Education Office 

Suan Luang 

Demonstration 

School 
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ด้านที่ 1  ด้านนักเรียน (S: Students)  

ด้านนักเรียน 

ระดับปัญหา 

เป
็นป

ัญห
าอ

ย่า
งย

ิ่ง 

เป
็นป

ัญห
าม

าก
 

เป
็นป

ัญห
าน

้อย
 

ไม
่เป

็นป
ญัห

า 

ไม
่ทร

าบ
/ไม

่เก
ี่ยว

ข้อ
ง 

การเตรียมความพร้อมของนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีบกพร่อง  
1 การคัดกรองและวินิจฉัยตามกระบวนการจากผูม้ีความรู้      

2 ทักษะจ าเป็นในการดูแลตนเองให้ปลอดภัยในชีวิตประจ าวัน      
3 การส่งต่อข้อมลูเพื่อการดูแลช่วยเหลือพัฒนาอย่างต่อเนื่อง      

4 การประเมินความก้าวหน้าของพัฒนาการอย่างสม่ าเสมอ      
5 การส่งเสริมให้นักเรียนพิการหรือที่มีความบกพร่องแสดง

ความสามารถพิเศษ/ตามศักยภาพ 
     

6 การส่งเสริมให้นักเรียนพิการหรือที่มีความบกพร่องท ากิจกรรม
ร่วมกับเด็กปกต ิ

     

การเตรียมความพร้อมของนักเรียนทั่วไป  
7 นักเรียนท่ัวไปมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับลักษณะความพิการ 

และความแตกต่างระหว่างบุคคล 
     

8 นักเรียนท่ัวไปยอมรับความสามารถของนักเรียนพิการหรือนักเรียน
ที่มีความบกพร่อง 

     

9 นักเรียนท่ัวไปช่วยเหลือนักเรียนพิการหรือนักเรียน 
ที่มีความบกพร่องในการท ากิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน 

     

10 นักเรียนท่ัวไปและนักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมคีวามบกพร่อง
สามารถเข้าค่ายฯ และท ากิจกรรมร่วมกันได ้

     

11 นักเรียนท่ัวไปยอมรับข้อจ ากดัและปฏิบัตติ่อนักเรียนพิการ 
หรือนักเรียนทีม่ีความบกพร่องด้วยความเข้าใจ 

     

12 นักเรียนท่ัวไปยินดีเป็นคูบ่ัดดี้ (Buddy) หรือช่วยเหลือนักเรียน
พิการหรือท่ีมีความบกพร่องด้วยความเต็มใจ 

     

13 นักเรียนท่ัวไป เข้าใจการเรียนรูร้่วมกันโดยยอมรับว่านักเรียนพิการ
หรือท่ีมีความบกพร่องเป็นส่วนหน่ึงของสังคม 

     

ปัญหา / ข้อเสนอแนะ อื่น ๆ 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ด้านที่ 2  ด้านสภาพแวดล้อม (E: Environment) 

ด้านสภาพแวดล้อม 

ระดับปญัหา 

เป
็นป

ัญห
าอ

ย่า
งย

ิ่ง 

เป
็นป

ัญห
าม

าก
 

เป
็นป

ัญห
าน

้อย
 

ไม
่เป

็นป
ัญห

า 

ไม
่ทร

าบ
/ไม

่เก
ีย่ว

ขอ้
ง 

สภาพแวดล้อมทางกายภาพ  
1 จัดให้นักเรียนพิการหรือนักเรียนทีม่ีความบกพร่องทุกคนเข้าเรียน 

ในช้ันเรียนกับเด็กทั่วไป 
     

2 การปรับสภาพแวดล้อมทางกายภาพของโรงเรียนที่เอ้ือต่อการเรียนรู้
และพัฒนาการของนักเรยีนพิการหรือนักเรียนทีม่ีความบกพร่อง 

     

3 การจัดห้องเรียน หรือห้องสอนเสรมิเฉพาะนักเรียนพิการหรือ
นักเรียนท่ีมีความบกพร่อง 

     

4 การจัดสื่อและอุปกรณต์่าง ๆ ที่ส่งเสรมิการเรียนรู้ของนักเรียนพิการ
หรือนักเรียนทีม่ีความบกพร่อง 

     

5 การจัดหาอุปกรณ์ หรือเครื่องเล่นที่ส่งเสรมิพัฒนาการของนักเรยีน
พิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพรอ่ง 

     

สภาพแวดล้อมด้านบุคคลที่เกี่ยวข้อง  
6 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม  

ของผู้บริหาร ครู บุคลากรทุกคน 
     

7 การปฏิบัตติามบทบาทหนา้ที่ในการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
ของผู้บริหาร ครู บุคลากร  

     

8 ความรู้ความเข้าใจของครูเกี่ยวกับการจัดการชั้นเรียนรวม      
9 ความสนใจและการดูแลเอาใจใส่ของครูที่มีต่อนักเรียนพิการ 

หรือนักเรียนทีม่ีความบกพร่อง 
     

10 ผู้ปกครองเด็กท่ัวไปเข้าใจความแตกต่างระหว่างบุคคลของนักเรียน
ทั่วไปและนักเรียนพิการหรือนักเรยีนที่มีความบกพร่อง 

     

11 ความรู้ความเข้าใจของผู้ปกครองในการบ าบัดฟื้นฟูและพัฒนา
นักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่อง 

     

12 โรงเรียนมีครูการศึกษาพิเศษหรือครูบริการสอนเสรมิเพื่อดูแล
นักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่องเป็นการเฉพาะ 

     

13 นักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่องรู้สึกว่าตนเองมีปมด้อย 
ขาดความมั่นใจ อาย เก็บตัว ไม่กล้าแสดงออก 

     

ปัญหา / ข้อเสนอแนะ อื่น ๆ 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ด้านที่ 3  ปัญหาด้านกิจกรรมการเรียนการสอน (A: Activities)  

ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน 

ระดับปัญหา 
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1 การบริหารจัดการหลักสูตร เช่น การจัดท าแผนการจดัการศึกษา
เฉพาะบุคคล (Individualized Education Program : IEP)      
การจัดท าแผนการสอนเฉพาะบุคคล (Individual 
Implementation Plan : IIP)  

     

2 การปรับหลักสตูรการเรยีนการสอนให้สอดคล้องกับความต้องการ
แต่ละบคุคลของนักเรยีนพิการหรอืนักเรียนที่มีความบกพร่อง 

     

3 การจัดกิจกรรมนันทนาการส าหรบันักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมี
ความบกพร่องเป็นการเฉพาะ เช่น กิจกรรมกลุ่มสมัพันธ์ กิจกรรม
เข้าจังหวะ เกม ฯลฯ 

     

4 การน าแผน IEP, IIP ไปใช้ในการจดัการเรียนการสอนและ 
การประเมินตดิตามความก้าวหน้า 

     

5 การรับนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพร่อง 
เข้าช้ันเรียนรวมกับนักเรยีนทั่วไป 

     

6 การจัดการชั้นเรียนส าหรับนักเรยีนท่ีมีความแตกตา่งระหว่างบุคคล
ทั้งนักเรียนท่ัวไปและนักเรยีนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่อง 

     

7 การใช้เทคนิคการสอน การวิเคราะห์งาน การสอน 
โดยเพื่อนช่วยเพื่อน การเรียนโดยร่วมมือกัน หรืออ่ืน ๆ 

     

8 การรวบรวมและจัดระบบข้อมลูประวัติการศึกษาของนักเรียนพิการ
หรือนักเรียนทีม่ีความบกพร่องอยา่งต่อเนื่อง เช่น แบบประเมิน
ความสามารถทางการเรียน IEP และ IIP 

     

9 การน านักเรยีนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพร่องเข้าร่วม
กิจกรรมต่างๆ  เช่น การแข่งขันกีฬา การเข้าค่ายลูกเสือ-เนตรนารี 
และทัศนศึกษานอกสถานท่ี 

     

10 การจัดตารางเรียน ตารางสอนเสรมิ การให้ค าปรึกษาแนะน า
ส าหรับนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพร่อง 

     

11 การปรับเปลี่ยนวิธีการและเกณฑก์ารวัด ประเมินผลให้เหมาะสม 
กับนักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมคีวามบกพร่อง 
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ด้านที่ 3  (ต่อ) 

ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน 
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12 การนิเทศ ติดตาม ประเมินผลด้านการจัดกิจกรรมการเรียน 
การสอน ด้านการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 

     

13 การจัดระบบการประกันคณุภาพและการจัดท ารายงานการประเมิน
ตนเอง (SAR) ของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 

     

14 การส่งต่อข้อมลูนักเรยีนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่อง 
ให้ได้รับการศึกษาในล าดับต่อไป 

     

15 การประสานความร่วมมือกับเครือข่ายและหน่วยงาน หรือ
ผู้เกี่ยวข้องส าหรับเด็กพิการหรือเด็กบกพร่อง 

     

 
ปัญหา / ข้อเสนอแนะ อื่น ๆ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………..…………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ด้านที่ 4  ปัญหาด้านเคร่ืองมือ (T: tools)  

ด้านเครื่องมือ 
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1 ความชัดเจนของนโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย กลยุทธ์ และแนวปฏิบัตกิารจัดการศึกษาแบบเรียนรวม
ของโรงเรียน  

     

2 แผนปฏิบัติงาน โครงการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม
ของโรงเรียน  

     

3 แนวปฏิบัติการรับนักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมคีวามบกพร่อง 
เข้าเรียนในโรงเรยีนทั่วไป 

     

4 การจัดสรรงบประมาณหรือจัดหาทุนค่าใช้จ่ายส าหรับสนับสนุน   
การจัดการศึกษาส าหรับนักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความ
บกพร่อง 

     

5 จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม      
6 การพัฒนาคร-ูบุคลากร ผูป้กครองเกี่ยวกับการจดัท าแผน IEP, IIP      
7 ความพึงพอใจและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมของ

บุคลากรในโรงเรยีน 
     

8 การประชุม สัมมนา แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างโรงเรยีนและ
ผู้ปกครองนักเรยีนพิการหรือนักเรยีนที่มีความบกพร่อง 

     

9 ความร่วมมือของผู้ปกครองกับโรงเรียนในการดูแล รักษา ฟื้นฟู
นักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่อง 

     

10 นักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่องเข้าถึงสิ่งอ านวย 
ความสะดวก สื่อ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา 
ตามสิทธิในกฎกระทรวง 

     

11 นักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่องมีสื่อ เทคโนโลยี  
สิ่งอ านวยความสะดวก บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใด 
ทางการศึกษา เหมาะสม เพยีงพอ  

     

12 การสนับสนุนช่วยเหลือจากบุคคลทั่วไป หรือหน่วยงานอ่ืน 
เกี่ยวกับการจดัการศึกษาส าหรับนกัเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมี
ความบกพร่อง 
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ด้านที่ 4  (ต่อ)  

ด้านเครื่องมือ 
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13 การขอรับบริการจากบุคลากรและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องพื่อบ าบัด 
ฟื้นฟู ด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ พฤติกรรม สังคม  เช่น 
โรงพยาบาล  ครูการศึกษาพิเศษ และนักวิชาชีพอ่ืน 

     

14 มีครูการศึกษาพิเศษและนักวิชาชีพอ่ืน หรือผู้ที่ไดร้ับการอบรม 
ตามหลักสูตรที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดที่ปฏิบัติหน้าท่ี 
เป็นครูเดินสอน   

     

15 การจัดสิ่งอ านวยความสะดวก เพือ่ช่วยให้นักเรียนพิการหรือ
นักเรียนท่ีมีความบกพร่อง ปฏิบัตกิิจกรรมและด ารงชีวิต 
ให้มีประสิทธิภาพตามความจ าเปน็ของแต่ละบุคคล 

     

16 มีครูสอนเสริม หรือครูสอนนักเรียนพิการหรือนักเรียน 
ที่มีความบกพร่องในโรงเรียนจัดการศึกษาแบบเรียนรวมทั่วไป 

     

 
ปัญหา / ข้อเสนอแนะ อื่น ๆ 
………………………………………………………………………………………………………..…………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………..…………………………………………… 
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แบบสัมภาษณ์ปัญหาและสาเหตุการด าเนินงาน 
การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) 

ของโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ 

--------------------------------- 
ค าชี้แจง 
 ขอความอนุเคราะห์ท่านให้ข้อมูลเพิ่มเติมกรณเีกี่ยวกับการด าเนินงานการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม
ตามโครงสรา้งซีท (SEAT Framework) ตามองค์ประกอบ 4 ด้าน ดังนี ้
 ด้านที่ 1  ด้านนักเรียน (S: Students) หมายถึง การเตรยีมความพร้อมนักเรียนพิการหรือที่มี        
ความบกพร่องและนักเรียนทั่วไป ให้มีความรู้ความเข้าใจในความพิการหรือความบกพร่อง รวมถึงการอยู่ร่วมกัน     
ในช้ันเรียนและในสังคมโดยทั่วไป 
 1.  การส่งต่อข้อมูลเพื่อการดูแลช่วยเหลือพัฒนาอย่างต่อเนื่อง มีปญัหาอย่างไร เพราะสาเหตุใด  
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 
 ด้านที่ 2  ด้านสภาพแวดล้อม (E: Environment) หมายถึง สภาพแวดล้อมทางกายภาพภายใน
บริเวณโรงเรียน ในห้องเรียนรวมถงึบริเวณที่นักเรียนใช้ท ากิจกรรมตา่ง ๆ และบุคคลที่เกี่ยวข้องซึ่งมีบทบาท         
ต่อการพัฒนาด้านการศึกษา ได้แก่ ผู้บริหาร ครู นักเรยีน คณะกรรมการสถานศึกษา และผู้ปกครองนักเรียน 
 1.  การจดัห้องเรียนหรือห้องสอนเสรมิเฉพาะนักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่อง มีปัญหา
อย่างไร เพราะสาเหตุใด 
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 
 2.  การจดัสื่อและอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ส่งเสรมิการเรียนรู้ของนักเรียนพิการหรือนักเรียน 
ที่มีความบกพร่องมีปัญหาอย่างไร เพราะสาเหตุใด 
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 
 3.  การจดัหาอุปกรณ์ หรือเครื่องเล่นท่ีส่งเสริมพัฒนาการของนักเรียนพิการหรือนักเรียน                 
ที่มีความบกพร่อง มีปัญหาอย่างไร เพราะสาเหตุใด 
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 
 4.  ผู้ปกครองเด็กท่ัวไปเขา้ใจความแตกต่างระหว่างบุคคลของนักเรยีนทั่วไปและนักเรียนพิการหรือ
นักเรียนท่ีมีความบกพร่อง มีปัญหาอย่างไร เพราะสาเหตุใด 
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 
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 5.  ความรูค้วามเข้าใจของผู้ปกครองในการบ าบัดฟื้นฟูและพัฒนานกัเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมี      
ความบกพร่อง มีปัญหาอยา่งไร เพราะสาเหตุใด 
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 
 6.  ปัญหาของโรงเรียนด้านครูการศึกษาพิเศษหรือครูบริการสอนเสรมิเพื่อช่วยดูแลนักเรียนพิการหรือ
นักเรียนท่ีมีความบกพร่องเป็นการเฉพาะ มีปัญหาอย่างไร เพราะสาเหตุใด  
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 
 ด้านที่ 3  ปัญหาด้านกิจกรรมการเรียนการสอน หมายถึง การด าเนินงานของโรงเรียนด้านกิจกรรม 
การเรยีนการสอนส าหรับเด็กพิการหรือเด็กบกพร่อง ประกอบด้วย การบริหารจัดการหลักสูตร การจดัท าแผน         
การจัดการศึกษาเฉพาะบคุคล (IEP) การตรวจสอบทางการศึกษา เทคนิคการสอน การรายงานความก้าวหน้า       
ของนักเรียน การจัดกิจกรรมการสอนนอกห้องเรียนและชุมชน การประกันคณุภาพ การรับนักเรียนพิการหรือท่ีมี
ความบกพร่องเข้าเรยีน การจดัตารางเรียน การประสานความร่วมมอื การนิเทศ ติดตาม ประเมินผล ปรับปรุงงาน 
 1.  การน านักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่องเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ  เช่น การแข่งขันกีฬา 
การเข้าค่ายลูกเสือ-เนตรนารีและทศันศึกษานอกสถานท่ี มีปัญหาอย่างไร เพราะสาเหตุใด 
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 
 2.  การจดัตารางเรียน ตารางสอนเสรมิ การให้ค าปรึกษาแนะน าส าหรับนักเรยีนพิการหรือนักเรียนทีม่ี
ความบกพร่อง มีปัญหาอยา่งไร เพราะสาเหตุใด 
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 
 3.  การประสานความร่วมมือกับเครือข่ายและหน่วยงาน หรือผู้เกี่ยวข้องส าหรับเด็กพิการหรือเด็กท่ีมี
ความบกพร่อง มีปัญหาอยา่งไร เพราะสาเหตุใด 
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 
 ด้านที่ 4  ปัญหาด้านเคร่ืองมือ  หมายถึง สิ่งต่าง ๆ ท่ีเป็นเครื่องมอืพัฒนาเด็กพิการหรือเด็กที่ม ี
ความบกพร่อง ซึ่งครอบคลมุทั้ง นโยบาย วิสยัทัศน์ พันธกิจ งบประมาณ ระบบการบริหารจัดการ กฎกระทรวง 
เทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวก (AT) สิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการ ต ารา ความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา 
ครูการศึกษาพิเศษและนักวิชาชีพอื่น 
 1.  ความร่วมมือของผู้ปกครองกับโรงเรียนในการดูแล รักษา ฟ้ืนฟูนักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความ
บกพร่อง มีปัญหาอย่างไร เพราะสาเหตุใด 
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 
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 2.  นักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มคีวามบกพร่องเข้าถึงสิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการ และ       
ความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาตามสิทธิในกฎกระทรวง มีปญัหาอย่างไร เพราะสาเหตุใด 
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 
 3.  นักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มคีวามบกพร่องมีสื่อ เทคโนโลยี สิ่งอ านวยความสะดวก บริการและ
ความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาเหมาะสม เพยีงพอ มีปัญหาอย่างไร เพราะสาเหตุใด 
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 
 4.  การสนับสนุนช่วยเหลือจากบคุคลทั่วไป หรือหน่วยงานอ่ืน เกี่ยวกับการจัดการศึกษาส าหรับนักเรยีน
พิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพรอ่ง มีปัญหาอย่างไร เพราะสาเหตุใด 
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 
 5.  การขอรับบริการจากบุคลากรและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อบ าบัด ฟ้ืนฟู ด้านร่างกาย อารมณ์ จติใจ 
พฤติกรรม สังคม  เช่น โรงพยาบาลครูการศึกษาพิเศษและนักวิชาชีพอ่ืน มีปัญหาอย่างไร เพราะสาเหตุใด 
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 
 6.  ด้านครูการศึกษาพิเศษและนักวิชาชีพอ่ืน หรือผู้ที่ได้รับการอบรมตามหลักสตูร                       
ที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดที่ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นครูเดินสอน มีปญัหาอย่างไร เพราะสาเหตุใด 
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 
 7.  การจดัสิ่งอ านวยความสะดวก เพื่อช่วยให้นักเรียนพิการหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่อง ปฏิบัติ
กิจกรรมและด ารงชีวิตให้มีประสิทธิภาพตามความจ าเป็นของแตล่ะบุคคล มีปญัหาอย่างไร เพราะสาเหตุใด 
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 
 8.  การจดัครสูอนเสริม หรือครสูอนนักเรียนพิการหรือนักเรยีนที่มคีวามบกพร่องในโรงเรยีนทีจ่ัด
การศึกษาแบบเรียนรวมทั่วไป มีปญัหาอย่างไร เพราะสาเหตุใด 
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 
ประเด็นอื่น ๆ  
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………..………………………………………………………………………………………………………………… 

 
 
 

ขอขอบคุณในความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง 

ค าตอบ ไมม่ีผลกระทบต่อท่านและหน่วยงานของท่าน 

 ข้อมูลที่ได้นี้จะน าไปวเิคราะห์ผลส าหรับการวิจัยเพื่อประโยชน์ต่อการจัดการศึกษาต่อไป 
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แบบวัดเจตคติของผู้เกี่ยวข้องท่ีมีต่อเด็กพิการเรียนรวม 

ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ 

--------------------------------- 
ตอนที่ 1  ข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถาม 
   ผู้บริหารสถานศึกษา 
   ครูผู้สอน/พี่เลี้ยงนักเรียนพิการเรียนรวม 
   ผู้ปกครองนักเรียน 
   นักเรียนทั่วไป 
 

ตอนที่ 2  แบบวัดเจตคติของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา 
จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) แบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) 5 ระดับ แบ่งเป็น 3 ด้าน ประกอบด้วย 

 ด้านที่ 1  ด้านความรู้ (cognitive) เป็นค าถามเก่ียวกับการรับรู้ ความเชื่อ เกี่ยวกับ       
เด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความบกพร่องทางการศึกษา 
 ด้านที่ 2  ด้านจิตใจ (affective) เป็นค าถามเก่ียวกับความรู้สึก อารมณ์ ชอบ ไม่ชอบ          
ที่มีต่อ เด็กพิการหรือเด็กที่มีความบกพร่องทางการศึกษา 
 ด้านที่ 3  ด้านพฤติกรรม (behavior) เป็นค าถามเกี่ยวกับพฤติกรรมที่จะท า  ไม่ท า ปฏิบัติ 
ไม่ปฏิบัติ เกี่ยวกับเด็กพิการหรือเด็กที่มีความบกพร่องทางการศึกษา 
 

ค าชี้แจง 
  โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับระดับความคิดเห็นของท่าน ดังนี้ 
   5  เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
   4  เห็นด้วย 
   3  ไม่แน่ใจ หรือเฉยๆ 
   2  ไม่เห็นด้วย  
   1  ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
 
 

 

 

 

โปรดตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง เนื่องจากค าตอบท่ีได้รับ 
จะเป็นข้อมลูส าหรับการวจิัยเพื่อน าไปสู่การพัฒนาการจดัการศึกษาแบบเรียนรวม 
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์   

เลขที่  .................. 
ส านกังานการ

ประถมศกึษาจงัหวดั

อตุรดิตถ์  

Uttaradit Primary 

Education Office 

Suan Luang 

Demonstration 

School 
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ด้านที่ 1  ด้านความรู้ (cognitive)  

เจตคติทีม่ีต่อเด็กพิการเรียนรวม 

ระดับความคิดเห็น 

เห
็นด

้วย
อย

่าง
ยิ่ง

 

เห
็นด

้วย
 

ไม
่แน

่ใจ
 ห

รือ
เฉ

ยๆ
 

ไม
่เห

็นด
้วย

 

ไม
่เห

็นด
้วย

อย
่าง

ยิ่ง
 

1 
 

ฉันเช่ือว่าการให้เด็กพิการหรือเด็กที่มีความบกพร่องเข้าช้ันเรยีน 
กับเด็กทั่วไปเป็นผลดีต่อการอยู่ร่วมกันทางสังคมของเด็กทุกคน 

     

2 
 

ฉันเช่ือว่าการแยกเด็กพิการหรือเดก็ท่ีมีความบกพร่องออกไป 
อยู่ในห้องเรียนเฉพาะความพิการเป็นสิ่งท่ีควรท า 

     

3 
 

ฉันคิดว่าการช่วยให้เด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความบกพร่อง 
ดูแลช่วยเหลือตนเองได้ จะเป็นการดีต่อเด็กพิการ 

     

4 
 

ฉันคิดว่าเด็กพิการหรือเด็กที่มีความบกพร่อง มีความสามารถพิเศษ
เช่นเดียวกับเด็กทั่วไป 

     

5 
 

ฉันคิดว่าเด็กพิการหรือเด็กที่มีความบกพร่องมีลักษณะ 
ของความแตกต่างระหวา่งบุคคลเช่นเดียวกับเด็กทั่วไป 

     

6 
 

ฉันคิดว่าเด็กพิการหรือเด็กที่มีความบกพร่องควรได้รับการปฏิบตัิ 
ทางสังคมที่เท่าเทียมกับเด็กท่ัวไป 

     

7 
 

ฉันคิดว่าเด็กพิการหรือเด็กที่มีความบกพร่องควรได้รับสิ่งอ านวย 
ความสะดวกต่อการด าเนินชีวิตในสังคมให้มากขึ้น 

     

8 
 

ฉันเช่ือว่าเด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความบกพร่องสามารถเรียนรูไ้ดด้ี 
เมื่อไดร้ับวิธีการสอนและสื่อท่ีเหมาะสม 

     

9 ฉันเช่ือว่าเด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความบกพร่องท ากิจกรรมร่วมกับคนอื่นไม่ได้      
10 
 

ฉันเช่ือว่าเด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความบกพร่องจะมีการพัฒนาดีขึ้น 
เมื่อไดร้ับการบ าบัดฟื้นฟูที่เหมาะสม 

     

11 ฉันเช่ือว่าเด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความบกพร่องมีความสามารถและท าได้ดี 
ถ้าเป็นสิ่งท่ีตรงกับความถนัดของเขา 

     

12 
 

ฉันเช่ือว่าถ้าเด็กพิการหรือเด็กท่ีมคีวามบกพร่องไดร้ับโอกาส 
 จะประสบความส าเร็จได้ เช่น เปน็นักร้อง เป็นกีฬา ฯลฯ 

     

ข้อเสนอแนะ อื่น ๆ 
……………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………… 
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ด้านที่ 2  ด้านจิตใจ (affective)  

เจตคติทีม่ีต่อเด็กพิการเรียนรวม 

ระดับความคิดเห็น 

เห
็นด

้วย
อย

่าง
ยิ่ง

 

เห
็นด

้วย
 

ไม
่แน

่ใจ
 ห

รือ
เฉ

ยๆ
 

ไม
่เห

็นด
้วย

 

ไม
่เห

็นด
้วย

อย
่าง

ยิ่ง
 

1 ฉันรู้สึกว่าเด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความบกพร่องเป็นภาระแก่ครูและเพือ่น 
ท าให้การจัดการเรยีนการสอนช้าลง 

     

2 
 

ฉันรู้สึกว่าเด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความบกพร่องควรถูกแยกออกไป 
อยู่ในกลุ่มเดยีวกัน 

     

3 ฉันรู้สึกว่าเด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความบกพร่องมีสมาธิสั้น ท าสิ่งใดไมส่ าเรจ็      

4 
 

ฉันรู้สึกไม่ดีที่เด็กพิการหรือเด็กท่ีมคีวามบกพร่องไดร้ับโอกาสเหมือนกับ
เด็กปกติทั่วไป 

     

5 ฉันรู้สึกว่าเด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความบกพร่องเป็นเด็กอารมณ์อ่อนไหวง่าย      
6 
 

ฉันรู้สึกว่าเด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความบกพร่องมีโลกส่วนตัวสูง  
คนท่ัวไปจึงไม่อยากสนทนาด้วย 

     

7 
 

ฉันรู้สึกว่าเด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความบกพร่องเป็นคนพิเศษ 
ที่ต้องได้รับดูแลมากกว่าปกต ิ

     

8 
 

ฉันรู้สึกว่าเด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความบกพร่องจะมีชีวิตที่ดีขึ้น 
ถ้าได้อยู่ในหมู่คนทีเ่ข้าใจ 

     

9 ฉันรู้สึกดีที่เห็นเด็กพิการหรือเด็กทีม่ีความบกพร่องพยายามท าสิ่งใหม่ๆ 
ตามเพื่อน ๆ 

     

10 ฉันรู้สึกไม่ดีที่จะต้องช่วยดูแลเด็กพิการหรือเด็กที่มีความบกพร่อง      

11 
 

ฉันชอบที่เห็นเด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความบกพร่อง ท ากิจกรรม 
ร่วมกับเด็กคนอ่ืนๆ 

     

12 
 

ฉันไม่ชอบอยู่ในสถานการณ์ที่ต้องร่วมกิจกรรมกับเด็กพิการ 
หรือเด็กที่มีความบกพร่อง 

     

ข้อเสนอแนะ อื่น ๆ 
……………………………………………………………………….…….………………………………………………………………………………… 
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ด้านที่ 3  ด้านพฤติกรรม (behavior)  

เจตคติทีม่ีต่อเด็กพิการเรียนรวม 

ระดับความคิดเห็น 

เห
็นด

้วย
อย

่าง
ยิ่ง

 

เห
็นด

้วย
 

ไม
่แน

่ใจ
 ห

รือ
เฉ

ยๆ
 

ไม
่เห

็นด
้วย

 

ไม
่เห

็นด
้วย

อย
่าง

ยิ่ง
 

1 
 

ฉันพร้อมที่จะท ากิจกรรมตา่ง ๆ รว่มกับเด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความ
บกพร่อง 

     

2 ฉันให้ความช่วยเหลือเด็กพิการหรอืเด็กที่มีความบกพร่องเสมอ      

3 ฉันเต็มใจช่วยสอนการท าสิ่งต่าง ๆ ให้เด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความบกพร่อง      
4 ฉันยินดีช่วยเหลือเพื่อนท่ีพิการหรอืมีความบกพร่อง เมื่อมโีอกาสท าได้      

5 
 

ฉันหลีกเลี่ยงท่ีจะต้องร่วมท างานรว่มกับเด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความ
บกพร่อง  

     

6 ฉันหลีกเลี่ยงการอยู่ในสถานท่ีที่มเีด็กพิการหรือเด็กบกพร่อง      

7 
 

ฉันยอมเรียนห้องเดียวกับเด็กพิการหรือเด็กที่มีความบกพร่อง เพราะไมม่ี
ทางเลือกอื่น 

     

8 
 

ฉันยอมท างานกลุ่มเดียวกับเด็กพิการหรือเด็กที่มีความบกพร่อง  
เพื่อช่วยให้เขาเรียนรู้ไปพร้อมกับเพื่อน ๆ 

     

9 ฉันไม่อยู่ใกล้และไม่เล่นกับเด็กพิการหรือเด็กที่มีความบกพร่อง      

10 
 

ฉันบอกคนท่ัวไปว่าเด็กพิการหรือเด็กที่มีความบกพร่องสามารถ 
ช่วยท างานต่างๆ ได้เหมือนกัน 

     

ข้อเสนอแนะ อื่น ๆ 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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แบบตรวจสอบ (ร่าง) 
ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรยีนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา  

กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ ์
 
 

ค าชี้แจง 
1. ข้อเสนอฯ มีรายละเอียดตามตารางที่  1  ตรวจสอบด้านความถูกต้องและ                

ความเหมาะสมของกระบวนการยกร่างข้อเสนอฯ   
2. ข้อเสนอฯ มีรายละเอียดตามตารางที่  2-4  ตรวจสอบข้อเสนอฯ ด้านการใช้ประโยชน์ 

ความเป็นไปได้ ในการน านโยบายสู่การปฏิบัติ แบ่งเป็น  
 ตารางที่ 2  ด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากร  
 ตารางที่ 3  ด้านงบประมาณและการสนับสนุนทรัพยากร  
 ตารางที่ 4  ด้านกระบวนการจัดการ  
3. ผู้ทรงคุณวุฒิลงความเห็น   ในด้านความถูกต้อง ด้านความเหมาะสม ด้านการใช้

ประโยชน์ และด้านความเป็นไปได้ ตามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ คือ 
  5  หมายถึง  มากที่สุด 
  4  หมายถึง  มาก 
  3  หมายถึง  ปานกลาง 
  2  หมายถึง  น้อย 
  1  หมายถึง  น้อยที่สุด 
 

  



 229 

ตารางที่ 1  การตรวจสอบความถกูต้อง ความเหมาะสม ขั้นตอนการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายการจดัการศึกษา
แบบเรียนรวมในโรงเรียนประถมศกึษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดติถ์ โดยปรบัปรุงตามขั้นตอนของ โธมสั ดาย         
(Dye, 1984) 

ที ่
ขั้นตอนการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย 

การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา 

ความ 
ถูกต้อง 

ความ
เหมาะสม 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1.  ขั้นศึกษาปัญหาเชิงนโยบาย (policy problems) จากกลุ่มผู้มสี่วนได้เสีย            

1   ศึกษาสภาพปัจจุบันของการจัดการศึกษาแบบเรยีนรวมตามโครงสรา้งซีท 
(SEAT Framework)  ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ 
โดยใช้แบบส ารวจสภาพการด าเนนิงาน น าข้อมูลมาวิเคราะห์ทางสถิติ          
จัดหมวดหมู ่
ข้อคิดเห็น 
………………………………………………………………………………………………… 

          

2  ศึกษาปัญหาและสภาพความพร้อมของการจัดการศึกษาแบบเรยีนรวม       
ตามโครงสรา้งซีท (SEAT Framework) ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา
จังหวัดอุตรดติถ์ โดยใช้แบบสอบถาม น าข้อมูลมาวเิคราะห์ทางสถิติ            
จัดหมวดหมู ่
ข้อคิดเห็น 
………………………………………………………………………………………………… 

          

3 ศึกษาสาเหตุของปัญหาการจัดการศึกษาแบบเรยีนรวมตามโครงสรา้งซีท (SEAT 
Framework) ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอตุรดติถ์ โดยใช้ 
แบบสัมภาษณ์มโีครงสร้างน าข้อมลูมาวิเคราะห์ จดัหมวดหมู ่
ข้อคิดเห็น 
………………………………………………………………………………………………… 

          

4 ศึกษาเจตคติของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษา จังหวัดอตุรดติถ์ โดยใช้แบบวัดเจตคติ น าข้อมูลมาวิเคราะห์ 
ทางสถิติ 
ข้อคิดเห็น 
………………………………………………………………………………………………… 

          

5 วิเคราะหค์วามเชื่อมโยงของปัญหาเชิงเหตุและผล สภาพความพร้อมของ
โรงเรียนและปจัจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
ตามโครงสรา้งซีท (SEAT Framework) ไปสู่การปฏิบัติทีม่ีประสิทธิภาพ 
โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
ข้อคิดเห็น 
………………………………………………………………………………………………… 
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ตารางท่ี 1  (ต่อ) 

ที ่
ขั้นตอนการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย 

การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา 

ความ
ถูกต้อง 

ความ
เหมาะสม 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
  ขั้นศึกษาปัญหาเชิงนโยบายจากกลุ่มผู้มสี่วนได้เสีย           
 ขั้นจัดท าร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย           
6 สังเคราะห์ข้อมูลจากกระบวนการวิจัยที่ค้นพบ น าเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญเพื่อร่วม

วิเคราะหส์าระส าคัญ ความเช่ือมโยงของปัญหาเชิงเหตุและผล ตรวจสอบ
สาระส าคญั (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบายการจดัการศึกษาแบบเรยีนรวม              
ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดติถ์ โดยการสมัมนา          
อิงผู้เชี่ยวชาญ  
ข้อคิดเห็น 
………………………………………………………………………………………………… 

          

 
ข้อคิดเห็นอ่ืนๆ ………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………..……………………………………… 
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ตารางที่ 2  การตรวจสอบสาระส าคัญ (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียน
ประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ ดา้นความเป็นประโยชน ์และความเป็นไปได้ในการน าไปปฏิบัติ  

ที ่
ร่างข้อเสนอเชิงนโยบายการจดัการศึกษาแบบเรยีนรวม 
ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดติถ์ 

การใช้
ประโยชน ์

เป็น 
ไปได ้

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากร           

1 การจัดประชุมชี้แจงแนวปฏิบัติการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมให้กับผู้ปฏิบัติงาน           
 1.1 ผู้บรหิารต้องให้ความส าคญัในการประชุมช้ีแจงแนวปฏิบตัิการจดัการศึกษา

แบบเรียนรวมให้กับผู้ปฏิบัติงานทุกคน 
ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

 1.2 ผู้บรหิารต้องจัดประชุมช้ีแจงแนวปฏิบัติการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมให้กับ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้ปกครองนักเรยีนและกลุ่มผูป้กครอง
นักเรียนพิการเรียนร่วม 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

 1.3 ผู้บรหิารควรเชิญบุคคลภายนอกผู้มีความรู้ด้านการจัดการศึกษา             
แบบเรียนรวมมาวิทยากรในการประชุม 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

2 การส่งเสริมพัฒนาความรู้ครูบุคลากรทางการศึกษาด้านการคัดกรองคนพิการ           

 2.1 โรงเรียนควรส่งเสริมให้ครูบุคลากรทางการศึกษาไดร้ับการพัฒนาความรู้ดา้น
การคัดกรองคนพิการอย่างท่ัวถึง 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

 2.2 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาควรร่วมมือกับศูนย์การศึกษา
พิเศษประจ าจังหวัดจัดหลักสูตรอบรมพัฒนาความรู้ด้านการคัดกรองคน
พิการให้แก่บุคลากรทางการศึกษาทุกปี 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 
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ตารางท่ี 2  (ต่อ) 

ที ่
ร่างข้อเสนอเชิงนโยบายการจดัการศึกษาแบบเรยีนรวม 
ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดติถ์ 

การใช้
ประโยชน ์

เป็น 
ไปได ้

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
ด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากร           

3 การส่งเสริมพัฒนาศักยภาพดา้นการจัดการเรยีนช้ันเรียนรวม           

 3.1 ผู้บรหิารควรส่งเสรมิให้ครูบุคลากรทุกคนได้รับการพัฒนาศักยภาพ             
ด้านการจดัการช้ันเรียนรวมอย่างสม่ าเสมอ  

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

 3.2 ผู้บรหิารควรส่งเสรมิพัฒนาครใูห้มีการแลกเปลีย่นเรียนรู้ ศึกษาดูงาน           
อย่างสม่ าเสมอ 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

 3.3 โรงเรียนควรเชิญบุคคลภายนอกผู้มีความรู้ด้านการจัดการศึกษา         
แบบเรียนรวมมาเป็นวิทยากรพัฒนาศักยภาพให้แก่ครูและบคุลากร 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

 3.4 โรงเรียนควรส่งเสริมการพัฒนาครูให้ใช้เทคนิคการจดัการเรียนการสอน     
ตามความแตกต่างของผู้เรียน  

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

 3.5 โรงเรียนควรส่งเสริมให้ครูได้มคีวามชัดเจนในการวเิคราะห์ผูเ้รียนรายบุคคล
ตามระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรยีน 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

4. การส่งเสริมพัฒนาเกี่ยวกับการจดัท าแผน IEP และการผลติสื่อฯส าหรับคนพิการ           

 4.1 ผู้บรหิารควรส่งเสรมิให้ครไูด้รบัการพัฒนาศักยภาพด้านการจดัท าแผน IEP 
และการผลิตสื่อฯ ส าหรับคนพิการ 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 
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ตารางท่ี 2  (ต่อ) 

ที ่
ร่างข้อเสนอเชิงนโยบายการจดัการศึกษาแบบเรยีนรวม 
ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดติถ์ 

การใช้
ประโยชน ์

เป็น 
ไปได ้

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากร           

 4.2 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาควรร่วมมือกับศูนย์การศึกษา
พิเศษประจ าจังหวัดจัดหลักสูตรพฒันาครูด้านการจัดท าแผน IEP และ       
การผลิตสื่อฯ ส าหรับคนพิการ 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

5. การส่งเสริมพัฒนาศักยภาพการวิจัยและนวตักรรมการศึกษาแบบเรยีนรวม           
 5.1 ผู้บรหิารควรส่งเสรมิให้ครไูด้รบัการพัฒนาศักยภาพด้านการท าวจิัย       

และนวัตกรรมส าหรับการจดัการศกึษาแบบเรียนรวม 
ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

 5.2 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาควรร่วมมือกับศูนย์การศึกษา
พิเศษประจ าจังหวัด จัดหลักสตูรพัฒนาศักยภาพครดู้านการวิจยัและ
นวัตกรรมการจดัการศึกษาแบบเรยีนรวม 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

 5.3 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาควรส่งเสรมิให้มีเวทีวิชาการเพื่อ
เพิ่มศักยภาพด้านการวิจยัและนวัตกรรมการศึกษาแบบเรียนรวมส าหรับครู 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

6. การส่งเสริมใหม้ีเวทีวิชาการด้านการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมอย่างต่อเนื่อง           
 6.1 ผู้บรหิารควรส่งเสรมิครูทุกช้ันจัดท าวิจัยและนวัตกรรมการศึกษา           

แบบเรียนรวม มีการแลกเปลี่ยนเรยีนรู้ระดับโรงเรียน อย่างต่อเนื่อง 
ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

 6.2 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาควรส่งเสรมิให้มีเวทีวิชาการด้าน
การศึกษาแบบเรียนรวม ระดบัเขตพื้นท่ีฯ และระดับจังหวัดอย่างตอ่เนื่อง 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 
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ตารางท่ี 2  (ต่อ) 

ที ่
ร่างข้อเสนอเชิงนโยบายการจดัการศึกษาแบบเรยีนรวม 
ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดติถ์ 

การใช้
ประโยชน ์

เป็น 
ไปได ้

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
ด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากร           

 6.3 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรส่งเสริมใหม้ีเวทีวิชาการ
ด้านการศึกษาแบบเรียนรวม ระดบัภาค ระดับประเทศ อย่างต่อเนือ่ง 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

7. การสนับสนุนขวัญก าลังใจบุคลากรผู้ปฏบิัติงานท่ีรับผิดชอบดูแลเด็กพิการ           
 7.1 ผู้บรหิารโรงเรยีนควรมีมาตรการสร้างขวัญก าลังใจบุคลากรผู้ปฏบิัติงาน        

ที่รับผิดชอบดูแลเด็กพิการ 
ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

 7.2 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาควรมีมาตรการสร้างขวัญ ก าลังใจ
บุคลากรผู้ปฏิบตัิงานท่ีรับผดิชอบดูแลเด็กพิการในระดับเขตพื้นท่ีฯ  

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

 7.3 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรปรับปรุงหลักเกณฑ์ให้
ผู้ปฏิบัติงานต าแหน่งพ่ีเลีย้งเด็กพกิารมีความมั่นคงและมีก าลังใจในการ
ปฏิบัติงาน (ปัจจุบันมีการต่อสญัญาเป็นงวดระยะสั้น) 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 
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ตารางที่ 3  การตรวจสอบสาระส าคัญ (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียน
ประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ ดา้นความเป็นประโยชน ์และความเป็นไปได้ในการน าไปปฏิบัติ  

ที ่
ร่างข้อเสนอเชิงนโยบายการจดัการศึกษาแบบเรยีนรวม 
ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดติถ์ 

การใช้
ประโยชน ์

เป็น 
ไปได ้

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ด้านงบประมาณและการสนับสนนุทรัพยากร           

1 การจัดสรรงบประมาณส าหรับพัฒนาอาคารสถานท่ีทางกายภาพที่ปลอดภัยและ
เอื้อต่อการบริการคนพิการ 

          

 1.1 โรงเรียนควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอในการพัฒนาอาคารสถานท่ี      
ให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ของทุกคนและเอื้อต่อการให้บริการคนพิการ 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

 1.2 โรงเรียนควรพัฒนาสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ปรับภมูิทัศน์และสิง่แวดล้อม  
ให้ปลอดภัยและสะดวกส าหรับคนพิการ 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

2 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรปรับปรุงรูปแบบรายการ
สิ่งก่อสร้างให้เอื้อต่อการให้บริการคนพิการ 

          

3 การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนให้มีเวทีวิชาการด้านการจัดการศึกษาแบบเรียน
รวมอย่างต่อเนื่อง 

          

 3.1 โรงเรียนควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนให้มีเวทีวิชาการด้านการจัด
การศึกษาแบบเรียนรวมอย่างต่อเนื่อง 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

 3.2 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
ให้มีเวทีวิชาการด้านการจัดการศกึษาแบบเรียนรวมระดับเขตพื้นท่ีฯ และ
ระดับจังหวดั 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

 3.3 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนให้มเีวทีวิชาการด้านการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมระดับภาค 
ระดับประเทศ 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 
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ตารางท่ี 3  (ต่อ) 

ที ่
ร่างข้อเสนอเชิงนโยบายการจดัการศึกษาแบบเรยีนรวม 
ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดติถ์ 

การใช้
ประโยชน ์

เป็น 
ไปได ้

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ด้านงบประมาณและการสนับสนนุทรัพยากร           

4 การจัดตั้งงบประมาณอุดหนุนรายหัวส าหรับเด็กพิการ (จดัสรรเพิม่เติม)            
 4.1 โรงเรียนจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมให้ครูผูดู้แลเด็กพิการด าเนนิงานจัดการ

เรียนการสอนในห้องเรียน 
ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

 4.2 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจัดตั้งงบประมาณอุดหนุนราย
หัวส าหรับเด็กพิการ (จดัสรรเพิม่เติมเป็นรายบุคคล) 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

5 การสนับสนุนคูปองการศึกษาให้เพียงพอกับจ านวนข้อมูลเด็กพิการ            

 5.1 โรงเรียนควรท าการคัดกรองนักเรียนและจัดท าแผนจดัการเรียนรู้ (IEP) เสนอ
ต่อศูนย์การศึกษาพิเศษให้ทันตามก าหนดการ 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

 5.2 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรจัดสรรคูปองการศึกษาให้
เพียงพอกับจ านวนข้อมูลเด็กพิการที่เพิ่มจ านวนข้ึน  ทุกป ี

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

 5.3 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยคณะกรรมการฯ ควรมีการ
ปรับปรุงรายการในคู่มือสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทาง
การศึกษาส าหรับคนพิการให้เป็นปัจจุบัน 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

6. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรขยายกรอบอตัราก าลังในการ
จัดสรรพี่เลี้ยงเด็กพิการให้กับโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 
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ตารางท่ี 3  (ต่อ) 

ที ่
ร่างข้อเสนอเชิงนโยบายการจดัการศึกษาแบบเรยีนรวม 
ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดติถ์ 

การใช้
ประโยชน ์

เป็น 
ไปได ้

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ด้านงบประมาณและการสนับสนนุทรัพยากร           
7 การจัดสรรงบประมาณพัฒนาครูบคุลากรและพี่เลี้ยงเด็กพิการ           
 7.1 โรงเรียนควรจัดสรรงบประมาณพัฒนาครูบุคลากรและพี่เลี้ยงเดก็พิการ 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

 7.2 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรจัดสรรงบประมาณ       
ในการพัฒนาครูบุคลากรและพี่เลีย้งเด็กพิการอย่างสม่ าเสมอ 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 
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ตารางที่ 4  การตรวจสอบสาระส าคัญ (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียน
ประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ ดา้นความเป็นประโยชน ์และความเป็นไปได้ในการน าไปปฏิบัติ  

ที ่
ร่างข้อเสนอเชิงนโยบายการจดัการศึกษาแบบเรยีนรวม 
ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดติถ์ 

การใช้
ประโยชน ์

เป็น 
ไปได ้

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ด้านกระบวนการจัดการ           

1 การประชาสัมพันธ์ความส าคญัของการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ           
 1.1 โรงเรียนควรจัดท าแผ่นพับ ปา้ยประชาสัมพันธ์ความส าคัญของการจัด

การศึกษาเพื่อคนพิการใหร้ับทราบโดยทั่วกัน 
ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

 1.2 โรงเรียนควรสรา้งวัฒนธรรมการสื่อสารเชิงบวกกับผู้ปฏิบัติทุกระดับรวมถึง
ผู้ปกครองและชุมชนในการร่วมพฒันาศักยภาพของคนพิการ 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………………………………………… 

          

 1.3 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฯ ควรส่งเสรมิให้มีการประชาสัมพนัธ์
ความส าคญัของการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการให้กว้างขวาง 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

2. การส่งเสริมศักยภาพการจัดการเรยีนการสอนและเวทีวิชาการส าหรบัเด็กพิการ           
 2.1 โรงเรียนควรจัดกิจกรรมให้คนพิการได้แสดงออกทางความสามารถ         

ตามศักยภาพอย่างสม่ าเสมอ 
ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

 2.2 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฯ ควรจัดใหม้ีเวทีการแสดงออก               
ทางความสามารถของคนพิการอยา่งหลากหลายในระดับ ส านักงาน เขตฯ 
และระดับจังหวัด 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

 2.3 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรจัดให้มเีวทีการแสดงออก
ทางความสามารถของคนพิการอยา่งหลากหลายในระดับภาคและ
ระดับประเทศ 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 
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ตารางท่ี 4  (ต่อ)  

ที ่
ร่างข้อเสนอเชิงนโยบายการจดัการศึกษาแบบเรยีนรวม 
ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดติถ์ 

การใช้
ประโยชน ์

เป็น 
ไปได ้

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ด้านกระบวนการจัดการ           
3 การประชาสัมพันธ์ผลงานท่ีประสบความส าเร็จและศักยภาพของคนพิการ           

 3.1 โรงเรียนควรส่งเสริมความสามารถของคนพิการทุกด้านเต็มศักยภาพ 
ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

 3.2 โรงเรียนควรประชาสัมพันธ์ความสามารถของคนพิการทุกช่องทางเพื่อสร้าง
แรงจูงใจ ความภาคภมูิใจให้คนพิการและสื่อสารให้ชุมชนไดร้ับทราบข้อมูล
อย่างสม่ าเสมอ 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

4 การประสานทีมงานสหวิชาชีพ เครือข่ายหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการดูแล
ช่วยเหลือคนพิการ 

          

 4.1 โรงเรียนควรประสานนักจิตวทิยาฯ จากส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา ช่วยวิเคราะห์ข้อมลูและช่วยเหลือนักเรยีนรายกรณี 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

 4.2 โรงเรียนควรประสานทีมงานสหวิชาชีพ โรงพยาบาล ศูนย์การศึกษาพิเศษ 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ ให้ความช่วยเหลือรายกรณี 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

 4.3 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฯ ควรประสานความช่วยเหลือกับหน่วยที่
เกี่ยวข้องให้การดูแลช่วยเหลือหรอืส่งต่อคนพิการ 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

5 การประสานเครือข่ายความร่วมมอืและการสนับสนุนทรัพยากร ในชุมชน           

 5.1 โรงเรียนควรสรา้งเครือข่ายความร่วมมือกับผู้น าชุมชน องค์การปกครอง
ท้องถิ่น สนับสนุนการสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการดูแลช่วยเหลือคนพิการ 
ทรัพยากร บุคลากร งบประมาณ สื่อ วัสดุอุปกรณ์ การช่วยเหลือตา่ง ๆ 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          



 240 

ตารางท่ี 4  (ต่อ)  

ที ่
ร่างข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ์ 

การใช้
ประโยชน ์

เป็น 
ไปได ้

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ด้านกระบวนการจัดการ           
 5.2 โรงเรียนควรประสานกับศูนยก์ารศึกษาพิเศษ โรงพยาบาล เพื่อขอรับความ

ช่วยเหลือด้านบุคลากร วิทยากร ทีมงานสหวิชาชีพ ในการพัฒนาศักยภาพ
คนพิการ 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

 5.3 โรงเรียนควรประสานกับผูป้กครอง  โรงพยาบาล เพื่อส่งต่อคนพิการเข้ารับ
การบ าบัดรักษาตามกระบวนการที่ถูกต้อง 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

6 การส่งเสริมเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐ เอกชน องค์กรท้องถิ่น มีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษาส าหรบัคนพิการ 

          

 6.1 โรงเรียนควรสรา้งเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐบาล องค์กรเอกชน 
องค์กรปกครองท้องถิ่น เพื่อร่วมกันให้การดูแลช่วยเหลือคนพิการ 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

 6.2 โรงเรียนควรสรา้งเครือข่ายความร่วมมือกับผู้ปกครองในการดูแลช่วยเหลือคน
พิการทั้งที่โรงเรียน บ้าน และชุมชน 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

7 การแต่งตั้งคณะกรรมการก ากับตดิตามการน านโยบายสู่การปฏบิัตอิย่างสม่ าเสมอ           
 7.1 โรงเรียนควรแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงาน นิเทศ ก ากับติดตามการจดั

การศึกษาแบบเรียนรวม 
ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

 7.2 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาควรร่วมกับศูนย์การศึกษาพิเศษแต่งตั้ง
คณะกรรมการนิเทศ ก ากับตดิตามให้การช่วยเหลือโรงเรียน 

ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 
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ตารางท่ี 4  (ต่อ)  

ที ่
ร่างข้อเสนอเชิงนโยบายการจดัการศึกษาแบบเรยีนรวม 
ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดติถ์ 

การใช้
ประโยชน ์

เป็น 
ไปได ้

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ด้านกระบวนการจัดการ           
 7.3 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรติดตามการน านโยบาย     

การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมสู่การปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอ 
ข้อคิดเห็น 
…………………………………………………………………….………………………………… 

          

 
 

ข้อคิดเห็น/ ข้อเสนอเพ่ิมเติม  
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................................  
.......................................................................................................................................................................................  
 
 

ลงชื่อ...............................................................ผู้ตรวจสอบ 
(................................................................) 

............/……………………/…………. 
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ภาคผนวก ค 
หนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย 

 
 
 
 
 
 
 
 



 243 

หนังสือเชิญผู้เชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือ 
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หนังสือเชิญผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมการสนทนากลุ่ม
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หนังสือเชิญเข้าร่วมการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) 
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ภาคผนวก ง 
รายชื่อและรหัสโรงเรียน 
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รายชื่อโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 
โรงเรียนขนาดเล็ก (นักเรียน ไม่เกิน 120 คน) 

รหัส ช่ือโรงเรียน รหัส ช่ือโรงเรียน 

A1S01 วัดท่าทอง(นิมมานโกวิทพิทยา) A1S25 บ้านหาดงิ้ว 
A1S02 บ้านช าหนึ่ง A1S26 วัดคุ้งยาง 
A1S03 วัดใหม ่ A1S27 วัดโรงม้า 

A1S04 บ้านเด่นส าโรง A1S28 สามัคคีวิทยา 
A1S05 วัดทุ่งเศรษฐี A1S29 วัดดอยแก้ว 

A1S06 บ้านโรงหม้อมติรภาพที่ 75 A1S30 ชายเขาวิทยา 
A1S07 บ้านน้ าหมีใหญ ่ A1S31 บ้านป่าเซ่า(ประชานุสรณ์) 

A1S08 บ้านท่าเดื่อ A1S32 บ้านข่อยสูง 
A1S09 หนองกลาย(ราษฎร์อุทิศวิทยา) A1S33 บ้านคลองเรียงงาม 

A1S10 บ้านหาดทับยา A1S34 วัดน้ าใส 
A1S11 วัดช่องลม A1S35 บ้านป่าแต้ว 

A1S12 บ้านช าทอง A1S36 บ้านง้ิวงาม 
A1S13 บ้านหาดเสือเต้น A1S37 บ้านปากคลอง 
A1S14 บ้านท่าอวน A1S38 บ้านคลองกล้วย 
A1S15 วัดดอนสัก A1S39 วัดวังยาง 
A1S16 บ้านวังโป่ง A1S40 วัดสิงห์ศรสีว่าง 

A1S17 วัดไร่อ้อย A1S41 สวนหลวงสาธติสปจ.อุตรดิตถ ์
A1S18 บ้านซ่านสามัคค ี A1S42 บ้านห้วยใต ้

A1S19 วัดวังหมู(นิมมานโกวิท) A1S43 บ้านน้ าลอก(รัฐราษฎรร์ังสรรค์) 
A1S20 วัดบ้านใหม ่ A1S44 บ้านวังเบน(ภูธรอุปถัมภ์) 

A1S21 บ้านห้วยฉลอง A1S45 บ้านขุนฝาง 
A1S22 วัดคลองนาพง A1S46 บ้านหาดสองแคว 
A1S23 บ้านฟากบึง A1S47 น้ าริดราษฎร์บ ารุง 

A1S24 บ้านคลองกะพั้ว A1S48 บ้านกองโค 
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รายชื่อโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 
โรงเรียนขนาดกลาง (นักเรียน 121 -320 คน) 

รหัส ช่ือโรงเรียน รหัส ช่ือโรงเรียน 

A1M01 บ้านบึงท่ายวน A1M21 อนุบาลชุมชนหัวดง 
A1M02 บ้านวังปรากฏ A1M22 หมู่ห้าสามัคค ี
A1M03 บ้านช าสอง A1M23 ป่าขนุนเจริญวิทยา 

A1M04 นานกกก A1M24 พิชัยดาบหัก 1 
A1M05 บ้านแพะ A1M25 บ้านวังดิน 

A1M06 ประชาชนอุทิศ A1M26 ด่านแม่ค ามัน 
A1M07 ชุมชนไผ่ล้อมวิทยา A1M27 วังโป่งด ารงวิทย์ 

A1M08 บ้านปางวุ้น A1M28 บ้านแสนขัน 
A1M09 ชุมชนบ้านวังหิน A1M29 บ้านท่าสัก 

A1M10 บ้านเหล่าปา่สา A1M30 บ้านร้องลึก 
A1M11 วัดแม่เฉย A1M31 วัดบ้านเกาะ 

A1M12 วัดวังกะพี้(วิเชียรประชานุกลู) A1M32 ชุมชนบ้านดง 
A1M13 บ้านเหล่า A1M33 วัดอรัญญิการาม 
A1M14 ชุมชนด่านวิทยา A1M34 ชุมชนเมืองปากฝาง 
A1M15 ชุมชนบ้านแก่ง (ไกรสรพงษ์สงเคราะห์) A1M35 ชุมชนวัดบรมธาต ุ
A1M16 บ้านหลักร้อย A1M36 บ้านวังแดง(สหจิตวิทยาคาร) 

A1M17 บ้านวังถ้ า A1M37 ไทยรัฐวิทยา 5 (วัดตลิ่งต่ า) 
A1M18 วัดพระฝาง A1M38 บ้านน้ าอ่าง(ส านักงานสลากกินแบง่

สงเคราะห์ที ่163) 
A1M19 บ้านนาอิซาง A1M39 บ้านนายาง 
A1M20 บ้านแหลมถ่อนสามัคค ี   

 
โรงเรียนขนาดใหญ่ (นักเรียน 321 คน ขึ้นไป) 

รหัส ช่ือโรงเรียน รหัส ช่ือโรงเรียน 
A1L01 บ้านน้ าพ้ีมิตรภาพที ่214 A1L03 บ้านในเมือง 

A1L02 นาอินวิทยาคม A1L04 อนุบาลอุตรดิตถ ์
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รายชื่อโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 2 
โรงเรียนขนาดเล็ก (นักเรียน ไม่เกิน 120 คน) 

รหัส ช่ือโรงเรียน รหัส ช่ือโรงเรียน 

A2S01 บ้านน้ าแพ A2S12 บ้านน้ าล ี
A2S02 ชุมชนวัดมหาธาต ุ A2S13 สิงห์คอมพิทยา 
A2S03 วัดวังกอง A2S14 บ้านบ่อเบี้ย 

A2S04 บ้านนาหน่ า A2S15 จริมอนุสรณ1์ 
A2S05 บ้านทรายขาว A2S16 บ้านวังหัวดอย 

A2S06 บ้านห้วยไคร ้ A2S17 ท่าปลาอนุสรณ ์2 
A2S07 บ้านนาต้นโพธ์ิ A2S18 บ้านห้วยผึ้ง 

A2S08 วัดวังสัมพันธ์ A2S19 บ้านห้วยยาง 
A2S09 ท่าแฝกอนุสรณ ์4 A2S20 บ้านม่วง 

A2S10 บ้านห้วยสูน A2S21 บ้านนาไพร 
A2S11 อนุบาลฟากท่า 

(วัดวังขวัญวันครู 2503) 
A2S22 จริมอนุสรณ ์2 

 

โรงเรียนขนาดกลาง (นักเรียน 121 -320 คน) 
รหัส ช่ือโรงเรียน รหัส ช่ือโรงเรียน 

A2M01 นิคมสรา้งตนเองล าน้ าน่านสงเคราะห์ 
3 

A2M09 ราชประชานุเคราะห์ 13 

A2M02 นิคมสรา้งตนเองล าน้ าน่านสงเคราะห์ 
1 

A2M10 บ้านสีเสียดบ ารุง 

A2M03 วัดจอมแจ้ง A2M11 อนุบาลบ้านโคก 

A2M04 ชุมชนบ้านนากล่ า A2M12 บ้านปากปาด 
A2M05 บ้านนาแซง A2M13 บ้านห้วยคอม 

A2M06 บ้านน้ าหมัน A2M14 บ้านเด่นเหล็ก 
A2M07 บ้านห้วยลึก A2M15 ชุมชนผาเลือดวิทยาคาร 

A2M08 ป่ากั้งวิทยา A2M16 บ้านห้วยมุ่น 
 

โรงเรียนขนาดใหญ่ (นักเรียน 321 คน ขึ้นไป) 
รหัส ช่ือโรงเรียน 

A2L01 ชุมชนไกรลาสวิทยาคม 

A2L02 อนุบาลท่าปลา(ชุมชนร่วมจิต) 
A2L03 ท่าปลาอนุสรณ ์1 
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ภาคผนวก จ 
บทถอดข้อความ 
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บทถอดข้อความประเด็นสาเหตุของปัญหาจากการสัมภาษณ์ 
 แบบสัมภาษณ์มโีครงสร้าง (Structured Interview Form) ส าหรับเก็บรวบรวมข้อมูลสาเหตุของปัญหา
การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสร้างซีท (SEAT Framework) และสภาพความพร้อมของโรงเรียน       
จากผู้เกี่ยวข้อง ประกอบด้วยผู้บรหิารสถานศึกษาและครูผู้รับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม ในโรงเรียน        
กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 6 โรงเรียน รวมผู้ให้ข้อมลูหลักจ านวน  12 คน ดังนี ้
 โรงเรียน  (A1S32) สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 8 ธันวาคม 2563  
 โรงเรียน  (A1S30) สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 10 ธันวาคม 2563 
 โรงเรียน  (A1S22) สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 10 ธันวาคม 2563  
 โรงเรียน  (A1M33) สัมภาษณเ์มื่อวันท่ี 11 ธันวาคม 2563 
 โรงเรียน  (A1M35) สัมภาษณเ์มื่อวันท่ี 14 ธันวาคม 2563 
 โรงเรียน  (A1M36) สัมภาษณเ์มื่อวันท่ี 15 ธันวาคม 2563 
 โรงเรียน 1 มีความเห็นว่า “การสง่ต่อภายในโรงเรียนเป็นปญัหาเพยีงช่วงแรกที่ครูกับนักเรียน             
ยังไม่คุ้นเคยกัน อยู่ไปสักระยะก็ปรับตัวเข้าหากันได้ แต่ที่ต้องคัดกรองเป็นพิเศษก็คือเมื่อนักเรยีนย้ายมาจากโรงเรียน
อื่นแล้วพบว่าเด็กมีแนวโน้มเป็นเดก็ท่ีมีความบกพร่องทางการศึกษา แต่ไมม่ีข้อมูลว่าเด็กเคยได้รับการคดักรอง      
ความพิการมาก่อน” “ผู้ปกครองอาจจะไม่รู้ หรือไมย่อมรับว่าเด็กมีความพิการทางการศึกษา มผีู้ปกครองบางราย
บอกว่าที่ไม่แจ้งข้อมูลกับทางโรงเรยีน เพราะกลัวว่าเด็กจะถูกแยกออกไปจากห้องเรียนปกติ” คุณครูให้ข้อมูล
เพิ่มเตมิว่า “แบบคัดกรองที่โรงเรยีนใช้เป็นแบบคัดกรองคนพิการ 9 ประเภท ของ สพฐ. แต่โดยทั่วไปโรงเรียนจะใช้
แบบคัดกรองความบกพร่องทางการเรยีนรู้เป็นหลัก ดังนั้น ในการลงข้อสรุปของโรงเรียนกจ็ะไม่ตรงกับข้อสรุปท่ี
แพทย์เป็นผู้วินิจฉัยซึ่งในความเป็นจริงเด็กอาจจะมีความบกพร่องด้านอ่ืน ๆ ร่วมด้วย”  
 โรงเรียน 2 มีความเห็นว่า “ส่วนใหญ่ผู้ปกครองไม่พร้อมในการดูแลช่วยเหลือเด็กหรือน าเด็กไปเข้ารับ
การรักษา เมื่อหมอนัดว่าให้พาเดก็ไปพบเพื่อท ากายภาพหรือตรวจรักษาอาการผดิปกติ ผู้ปกครองก็ไม่ได้พาไป 
เพราะว่าต้องท างาน ไม่มีเวลา กังวลจะไม่มเีงินส าหรบัด าเนินการตอ่ ก็ท าให้เด็กไมไ่ด้รับการแก้ไขข้อบกพร่อง      
ตั้งแต่แรกพบ” 
 โรงเรียน 5 ครูกล่าวว่า “มีนักเรียนท่ีย้ายมาจากโรงเรยีนอื่นเพราะว่าผู้ปกครองไม่ยอมรับว่าเด็กมีความ
บกพร่องทางการศึกษา ไม่ยอมใหโ้รงเรียนท าการคัดกรองคนพิการเพื่อน าเด็กไปพบแพทย์ เพราะกลัวว่าเด็กจะถูกตี
ตราว่าเป็นคนพิการ ท าให้เด็กไมไ่ด้รับการดูแลช่วยเหลือพัฒนาอย่างต่อเนื่อง” 
 โรงเรียน 6 ผู้บริหารกล่าวว่า “มีผูป้กครองบางคนบอกว่า “ถ้าให้ลูกหลานเขาเป็นคนพิการ ก็จะท าให้
เด็กเสียโอกาสทางการศึกษาต่อ เสียโอกาสทางอาชีพและการยอมรบัในสังคม และก็จะเป็นปมด้อยตดิตัวเด็กไป
ตลอดชีวิต” นอกจากน้ีคุณครไูด้เสริมว่า “ผู้ปกครองบางรายทีดู่แลเอาใจใส่ลูกดีก็จะมาถามครูว่า ถ้าลกูจบช้ัน ป.6 
แล้วจะไปเรยีนต่อท่ีอื่นไดไ้หม กลวัว่าโรงเรียนใหม่จะไม่ยอมรับ” 

โรงเรียน 1 กล่าวว่า “ด้านโครงสรา้งอาคารมีปัญหาเรื่องรูปแบบเพราะว่า แบบอาคารของสพฐ.ยังเป็น
แบบเก่าซึ่งไมร่องรับคนพิการ ส่วนด้านการจดัห้องเรียนหรือห้องสอนเสรมิเฉพาะนักเรียนพิการก็ท าได้ยาก เพราะว่า
โรงเรียนเล็ก ๆ ไมม่ีครูเหลือพอจะจัดให้ไปอยู่ห้องต่างหาก ห้องเรียนก็จ ากัดด้วย  ด้านสื่ออุปกรณ์ก็จัดให้ได้เต็มที่
ตามงบประมาณ เด็ก ๆ กไ็ด้ใช้ร่วมกันทุกคนทั้งเด็กปกติและเด็กพิการ แต่ว่านักเรียนพิการที่ได้รับคูปองทาง
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การศึกษาเขากไ็ด้รับสื่อเพิ่มมาจากศูนย์การศึกษาพิเศษ” คุณครูกลา่วเสรมิว่า “ครูก็ไม่มีความรู้เฉพาะทาง อาศัยการ
สังเกตและแก้ปัญหาเด็กเป็นราย ๆ ไป ทางด้านผู้ปกครองส่วนใหญก่็ไม่ค่อยมคีวามรูค้วามเข้าใจว่าจะมีวิธีการ
อย่างไร เขาก็บอกว่าเขาช่วยแล้ว” 
 โรงเรียน 2 กล่าวว่า “โรงเรยีนขนาดเล็กก็ขาดแคลนไปเกือบทุกเรื่อง ท้ังครู ทั้งงบประมาณ โรงเรียน       
ก็จัดให้เด็กได้เรียนรวมกันหมดไมแ่ยกว่าเป็นเด็กปกติหรือเด็กพิการ การใช้สื่อ อุปกรณ์ และการสอนเสริมขึ้นอยู่ท่ีครู
ประจ าช้ันจะจัดการ โรงเรยีนจัดให้ในภาพรวมทางด้านกายภาพสิ่งแวดล้อม เน้นความปลอดภัยไว้ก่อน”  คุณครู
เสรมิว่า “ครูได้จัดท าแผน IEP ส าหรับนักเรยีนพิการเรียนรวมและน าข้อมูลเข้าในระบบ SET ของส านักงาน
การศึกษาพิเศษแล้วจะได้รับจดัสรรงบประมาณคูปองการศึกษาให้จดัซื้อสื่อและอุปกรณ์ แต่ก็ยังไม่เพยีงพอ สื่อท่ี
ได้รับจัดสรรบางรายการเลิกผลิตแล้ว แต่ยังมีช่ือระบุอยู่ในบญัชีสื่อฯ บางทีก็เป็นปัญหากับระบบการตรวจรับพัสดุ”  
 โรงเรียน 3 กล่าวว่า  “โรงเรียนขนาดเล็ก ได้รบังบประมาณน้อย ไม่เพียงพอในการปรับปรุงอาคาร
สถานท่ี และสิ่งแวดล้อมภายนอก แต่ก็อาศัยความร่วมมือกับชุมชนในการจัดพื้นที่ให้ปลอดภัย เน้นใหเ้กิดประโยชน์
กับเด็กทุกคน ส่วนด้านจ านวนครกู็ไม่ครบชั้น โรงเรียนได้จดัให้นักเรยีนพิการเข้าช้ันเรยีนปกตไิด้เต็มเวลากับเพื่อน ๆ 
แล้วให้ครูประจ าช้ันช่วยดูแลใกล้ชิด. ซึ่งก็มีนักเรียนท่ีพิเศษท่ีต้องอยู่ใกล้ชิดจริง ๆ คือ ไปไหนไปด้วยตอ้งดูแลตลอด” 
 โรงเรียน 5 กล่าวว่า “ในโรงเรียนมีเด็กพิการเรียนรวมอยู่ทุกห้องเรยีน เป็นภาระหน้าที่ของครูประจ าช้ัน
ต้องดูแลช้ันของตนเอง เพราะว่าโรงเรียนของ สพฐ. ส่วนใหญม่ีครูพอดีห้องเรียนหรือบางโรงเรียนก็มีครูไม่ครบชั้น 
ไม่ครบวิชาเอก ..ตามเกณฑ์ กคศ. ให้จัดครู 1 คนต่อนักเรยีน 20 คน แล้วถ้า สพฐ.ไมจ่ัดพี่เลี้ยงเด็กพกิารมาให้อีก ก็
ล าบากอยู”่ คุณครูกลา่วว่า “ถ้าทางผู้ปกครองมีความเข้าใจในการช่วยเหลือดูแลเด็กขณะอยู่ที่บ้าน ก็น่าจะช่วยให้
เด็กมีพัฒนาการทีด่ีขึ้น เพราะว่าผูป้กครองรู้จักเด็กมากกว่าคร”ู 

โรงเรียน 4 กล่าวว่า “การเลีย้งดูของครอบครัวมีผลโดยตรงกับการพฒันาเด็กมาก ที่โรงเรียนนีเ้คยคิดชว่ย
แก้ปัญหาให้เด็กทีเ่ห็นว่าผู้ปกครองค่อนข้างใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหาโดยให้เด็กไปบวชเณรช่วงปิดภาคเรียน 
เพราะเห็นว่าพระคณุเจ้าท่านจะช่วยดูแลอบรมสั่งสอนและมีกิจกรรมให้เด็กได้ท าหลาย ๆ อย่าง คิดวา่เมื่อเด็กได้
เปลี่ยนสภาพแวดล้อมก็น่าจะมีพฒันาการดีขึ้น แต่ว่าก็มผีู้ปกครองบางคนตามไปเอาตัวเด็กกลับมาอยู่บ้าน. ตรงนี้คิด
ว่าน่าจะต้องมีหน่วยงานอ่ืนมาช่วยแก้ปัญหาจากทางบ้านบ้าง” 
 โรงเรียน 5 “การน านักเรียนออกไปท ากิจกรรมข้างนอกโรงเรียนต้องขออนุญาตผู้ปกครองทุกครั้ง ซึ่งก็
ต้องช่วยกันพิจารณาว่าเด็กจะไปดว้ยไดไ้หม มโีรคประจ าตัวรึเปล่า มปีัญหาสุขภาพไหม ครูดูแลทั่วถึงไหม” 
 ครูโรงเรียน 3“ที่น่ีมีเด็กที่ต้องอยู่กบัครูตลอดเวลา ไม่พดูไมคุ่ย แต่ห่างไม่ได้ บางทีเข้าห้องน้ าครูก็ต้อง
ตามไปดูแล” “การจัดตารางสอนเสริมก็ท าได้บ้างแตส่่วนใหญ่กส็อนทีเดียวทั้งช้ัน เพราะว่าอยากให้นักเรียนได้ท า
กิจกรรมพร้อมกัน ถือเป็นการสอนซ่อมและเสริม” “บางทีก็ไม่รูจ้ะหาวิธีสอนเขาอย่างไร เพราะว่าแตล่ะคนมจีุด
สนใจไมเ่หมือนกัน” “เคยแนะน าผู้ปกครองให้พาเด็กไปท ากายภาพบ าบัดหรือพบแพทย์เฉพาะทาง แต่ผู้ปกครอง    
ก็ไม่สะดวก ต้องท างานทุกวันจึงเป็นสาเหตุให้เด็กไมไ่ด้รับการบ าบดัฟื้นฟูที่ถูกต้อง” ผู้บริหารโรงเรยีนกล่าวว่า “ส่วน
ใหญ่แล้วการน าเด็กไปรับบริการในหน่วยงานต่าง ๆ จะเป็นเรื่องล าบากกับผู้ปกครอง เช่นท่ีศูนย์การศึกษาพิเศษก็อยู่
ไกล ไม่สะดวกในการเดินทาง การไปโรงพยาบาลกไ็ม่สะดวก ทางโรงเรียนต้องให้บริการโดยมอบหมายให้ครูหรือ    
พี่เลี้ยงเด็กพิการเป็นผู้ด าเนินการ” 
 ผู้บริหารโรงเรียน 6 “การประสานความร่วมมือกับเครือข่ายและหน่วยงานหรือผู้เกีย่วข้องส าหรับเดก็
พิการหรือเด็กที่มีความบกพร่องเปน็เรื่องส าคญั แต่ในทางปฏิบัติค่อนข้างล าบากเพราะว่าแตล่ะหน่วยงานต่างมีภาระ
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งานประจ า มีข้อจ ากดัด้านบุคลากร งบประมาณ เวลา และระเบียบปฏิบัติ”คุณครูกล่าวว่า “กรณีพาเด็กที่ผ่านการ
คัดกรองจากโรงเรียนไปขอใบนัดจากโรงพยาบาลเพื่อเข้ารับการตรวจตามกระบวนการกต็้องรอคิวนาน..แพทย์
เฉพาะทางก็มีน้อย” “ผู้ปกครองบางคนไม่ยอมรับว่าเด็กมีปัญหาหรอืมีความบกพร่อง ไม่ยินยอมน าเดก็เข้ารับการ
ตรวจวินิจฉัยจากแพทย์ หรือรับการช่วยเหลือท่ีตรงกับปัญหา ซึ่งอาจจะเป็นที่พฤติกรรมของเด็กท่ีแสดงออกขณะอยู่
ที่บ้านกับโรงเรยีนไมเ่หมือนกัน” คุณครูกล่าวว่า “...ย้ายมาอยู่ท่ีโรงเรียนนี้ก็ได้รับมอบหมายใหดู้แลงานนักเรียน
พิการเรียนรวม ก็ยังไม่มีประสบการณ์ ไม่มีความรู้เฉพาะทาง ไม่เคยเข้ารับการอบรมพัฒนามาก่อน...” ผู้อ านวยการ
โรงเรียนกล่าวว่า “ปัญหาด้านเศรษฐกิจครอบครัวก็มผีล ผู้ปกครองต้องท างานไม่มีเวลาดูแล ส่งเสริมพัฒนาการเด็ก
ตามลักษณะอาการที่ปรากฏได้ทันเวลา” 
 โรงเรียน 5 ผู้บริหารโรงเรียนกล่าวว่า “การสื่อสารของโรงเรยีนกับครูกับผู้ปกครองนี่ส าคัญมาก บางทีก็
เข้าใจไมต่รงกัน.ท าให้ไมค่่อยได้รับความร่วมมือจากผู้ปกครอง” 
 โรงเรียน 4 ผู้บริหารกล่าวว่า “เดก็อ่ืน ๆ จะอยู่ในช้ันเรียนกับเพื่อนๆ แต่เด็กออทิสติกกับเด็กท่ีบกพรอ่ง
ทางสติปัญญา จะมีครูจากศูนย์การศึกษาพิเศษมาช่วยดูแล” คุณครกูล่าวว่า “ครูประจ าชั้นก็ต้องศึกษาข้อมูลเด็ก
รายบุคคลว่าเขาบกพร่องอย่างไร จะต้องปรับอย่างไรให้เกดิการเรียนรู้ ซึ่งเด็กแตล่ะคนไม่เหมือนกัน ใช้วิธีการและ
สื่อการเรียนรู้ที่แตกต่างกัน” 
 ผู้บริหารโรงเรียน 1 กล่าวว่า “จ านวนนักเรียนพิการที่มาเรยีนรวมเพิ่มปริมาณขึ้น มีผลต่อการได้รับ
งบประมาณคูปองทางการศึกษา บางปีเด็กได้เกือบ 2,000 บาท บางปีเฉลี่ยมาคนละพันต้นๆ ก็จะไดร้บัสื่อน้อยลง” 
คุณครูกล่าวว่า “สื่อฯ ท่ีได้รับจากคูปองการศึกษา บางรายการไมส่ามารถหาซื้อได้ ร้านแจ้งว่าเลิกผลติ ให้เปลี่ยนเป็น
ชนิดอื่นแทน ซึ่งก็เป็นปัญหากับทางโรงเรียน เพราะถ้าคนตรวจรับพสัดุเห็นว่าไมต่รงกับเอกสารในรายการ ก็จะไม่
ตรวจรับ” 
 โรงเรียน 2 กล่าวว่า “การน านักเรยีนไปพบแพทย์เฉพาะทางเป็นภาระให้ครตู้องพาไป เพราะว่า
ผู้ปกครองเขาไม่มเีวลา การนดัตรวจแต่ละครั้งก็ใช้เวลารอคิวหลายเดือน ซึ่งในช่วงเวลาที่รอน้ี ครู เด็ก ผู้ปกครอง ก็
ศึกษาเรียนรู้ สังเกตกันไปเรื่อย ๆ” “โรงเรียนไม่มีครูสอนเสรมิหรือครูสอนนักเรียนพิการหรือนักเรยีนที่มีความ
บกพร่องเป็นการเฉพาะ มีแต่พี่เลีย้งเด็กพิการที่ท าหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยครู” 

ผู้บริหารโรงเรียน 3 กล่าวว่า “ในส่วนของโรงเรียน.การจดัการดา้นเครื่องมือก็ท าตามภารกิจการบริหาร
โรงเรียนโดยภาพรวมอยู่แล้ว ส่วนที่หน่วยงานต้นสังกัดจะสนับสนุนให้โรงเรยีนสามารถบริหารจัดการได้สะดวกขึ้น  
ก็น่าจะเป็นงบประมาณเพิ่มตามจ านวนเด็กพิการ จัดสรรพี่เลี้ยงเด็กพิการให้ทุกโรงเรยีน” 
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บทถอดข้อความการสนทนากลุ่มจากเครื่องบันทึกเสียง 
วันท่ี 19  มีนาคม  2564  ณ ห้อง A601 อาคารภมูิราชภฏั มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดติถ์ 

เวลา 09.00 น.เริ่มการสนทนา 
แนะน าผู้เข้าร่วมสนทนา 
น าเสนอบริบทงานวิจัย  
น าเข้าสู่ประเด็นการสนทนาตามล าดับ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 4 : ข้อมูลในการคัดกรองนักเรียนของครูยังไม่ทั่วถึง เป็นการคัดกรองเบือ้งต้น ผู้ปกครอง        

ไม่เปดิใจยอมรับ กลัวลูกจะถูกตีตราว่ามีความบกพร่องทางการศึกษา ผู้ปกครองไมเ่ข้าใจ
ว่าเป็นการคัดกรองเพื่อให้การช่วยเหลือ การคัดกรองนักเรยีนต้องใช้ระยะเวลาใน
การศึกษาข้อมูล มคีวามต่อเนื่องโดยประสบการณ์ของครผูู้ด าเนินการ โดยผู้คัดกรองที่มี
ความรู้และผา่นการอบรม เมื่อคัดกรองแล้ว ต้องส่งพบแพทย์ตรวจวนิิจฉัย และควรมี
ทีมงานสหวิชาชีพร่วมท าการคดักรอง ส่วนใหญ่ที่ผ่านมา รร.ไดส้่งพี่เลี้ยงฯ เข้าอบรมการ
คัดกรอง (ไม่ใช่ครูประจ าการ) ดังนั้นควรมีการช้ีแจงต่อผู้ปกครองในเชิงบวก เช่น เด็กควร
ได้รับการสอนเสริม เพื่อให้ได้รับการพัฒนาให้ดีขึ้น 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 5 : เด็กควรไดร้ับการสังเกต การดูแลจากผู้ที่อยู่ใกล้ชิด การคัดกรองท าเพื่อหาแนวโน้มว่าเด็ก
จะมีความบกพร่องหรือไม ่ยังไมไ่ด้ลงสรุปข้อมูล 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 8 : ผู้บริหารต้องมสี่วนช่วยช้ีแจง แนะน าต่อผู้ปกครอง เพื่อส่งต่อให้แพทย์วินิจฉัย เพื่อให้
ความมั่นใจต่อผู้ปกครองและพบว่ายังมีผู้ปกครองบางคนให้ข้อมูลตอ่แพทย์ไม่ตรงความ
จริง 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 6 : ผู้ปกครองไม่ยอมรับวา่ลูกมีแนวโนม้มีความบกพร่องทางการศึกษา ไม่มีเวลาพาลูกไปพบ
แพทย์ บางรายผิดนดัแพทย์ และอีกประการหนึ่งคือ เด็กไมไ่ด้อยู่กบัพ่อแม่ อาศัยอยู่กับ 
ตา ยาย เป็นต้น 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 3 : การก าหนดนโยบายของ สพฐ, เรือ่ง การสอบ O-NET เป็นเงื่อนไขหนึ่งทีท่ าให้ผู้ปกครอง 
มีความกังวลว่า ถ้าเด็กถูกจัดให้อยูใ่นกลุ่มที่มีความบกพร่องจะเป็นปญัหาในตอนท่ีไปเรียน
ต่อช้ันท่ีสูงขึ้นหรือเมื่อต้องไปเข้าสงัคมอื่น ผู้ปกครองไม่อยากให้เด็กได้การรับคัดกรอง    
ใหเ้ป็นเด็กพิเศษ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 2 : ปัญหาเกิดจากผู้ท าการคัดกรองเบือ้งต้น ว่าจะสามารถท าการคดักรองได้ตรงตามประเภท
หรือไม่ บุคลากรทีเ่ข้ารับการอบรมส่วนใหญ่พบว่าเป็นพ่ีเลี้ยงเด็ก ไม่ใช่ครูประจ าการ  
ต่อมาเมื่อพ่ีเลี้ยงฯ ย้ายหรือไปสอบได้ในต าแหน่งอ่ืน จึงท าให้ขาดแคลนผู้ท าหนา้ที่        
คัดกรองเด็กฯ ดังนั้นครูต้องท าหน้าที่ในการคัดกรองฯ ให้ชัดเจน จากข้อมูลพบว่า ใน รร. 
มีเด็ก LD กับสติปญัญาเป็นส่วนใหญ่ อีกประการหนึ่งคือประเภทของการคัดกรองเด็ก
พิการของ รร. กับเด็กพิการของแพทย์ไม่ตรงกัน เช่น ในใบรับรองแพทย์ ระบุว่าเด็กมี IQ 
ต่ ากว่าปกติ แตไ่ม่ระบุว่า มีความบกพร่องทางการศึกษาประเภทใด เกิดเป็น สญุญากาศ 
เป็น LD แฝง นอกจากน้ีในส่วนของวิธีการเลี้ยงดูของครอบครัวและผู้ปกครองก็ส่งผลต่อ
พฤติกรรมเด็ก ควรมีแนวทางในการสื่อสาร การขอความร่วมมือโดยผู้บริหาร ครูประจ าช้ัน 
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ครูการศึกษาพิเศษ โดยใช้ความสนิท ความไว้ใจของผู้ปกครอง เป็นการสื่อสารเชิงบวก  
ในส่วนของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา เมื่อมีการเปลี่ยนตัวผูร้ับผดิชอบงานและมีความ
ติดขัดในข้อจ ากัดด้านงบประมาณท่ีได้รับจาก สพฐ. ด้วย 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 1 : ปัญหาคณุครูในโรงเรียนทีย่ังมีความความรู้ความสามารถในการคัดกรองนักเรียนได้           
ไม่ชัดเจน ส่งผลให้ผู้ปกครองขาดความเชื่อมั่นในความรูค้วามสามารถของผู้ท าการคัดกรอง
และกระบวนการคดักรอง สาเหตทุี่ผู้ปกครองไม่ให้ความร่วมมือในการพาเด็กไปพบแพทย์ 
อาจเนื่องมาจากไม่มีความเชื่อมั่นในกระบวนการคดักรอง ความรูค้วามสามารถของครู 
และไม่มีเวลา ผู้ปกครองยังมีความคิดความเชื่อว่า ถ้าเด็กไดร้ับการวนิิจฉัยจากแพทย์     
จะเป็นการตีตราและติดตัวเด็กไปตลอดชีวิต  

ผู้ทรงคุณวุฒิ 7 : การจัดการเรยีนการสอนในโรงเรียนโดยปกติอยู่ในความรับผิดชอบของครูประจ าชั้น ส่วน
พี่เลี้ยงฯจะดูแล เด็กออทิสติก เด็กที่มีความบกพร่องทางสติปญัญา ซึง่เด็กเหลา่นี้จะชอบ
อยู่กับเด็กอนุบาล เด็กไม่อยากถูกทอดทิ้ง ในโรงเรียนยังมีเด็กที่สื่อสารกับใครไม่ได้ หูไม่ได้
ยิน ครูต้องอาศัยประสบการในการณ์เดาความต้องการของเด็ก ส่วนเด็ก LD จะมีพี่เลีย้ง
จะช่วยจ่ายยา (ท่ีหมอให้มา) จัดสือ่ท่ีได้รับจากคูปองการศึกษาพิเศษและให้ครูประจ าช้ัน
ช่วยสอน 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 5 : รร.คู่ขนาน  มีห้องเรียนเฉพาะเด็กออทิสติก ที่ได้รับการปรบัฐานจากศูนย์การศึกษาพิเศษ
มาก่อน ส่วนเด็กพิการอื่นๆ จะอยูใ่นห้องเรียนปกติ เช่น ดาวซินโดรม ขาผิดรูป รวมถึงเด็ก
ออทิสติกที่สามารถเรยีนรวมได้ ถา้มีกรณีเด็กแกล้งกัน ขาดทักษะการสื่อสาร ทักษะทาง
สังคม การปฏิสัมพันธ์ มีปญัหาในการท างานกลุ่ม ครูก็จะต้องแยกเด็กออกมาจากกลุม่
ทันท ี

ผู้ทรงคุณวุฒิ 1 : มีประสบการณ์เคยเป็นครูประจ าช้ัน ป.1 เจอเด็กทีมคีวามบกพร่อง เจอเด็กข่วนท าร้าย
เพื่อน จนครูไม่อยากให้เด็กมาโรงเรียน เนื่องจากครไูม่มคีวามรู้ในการจัดการชั้นเรียน
ส าหรับเด็กท่ีมีความบกพร่อง ปัญหาเหล่านีค้นในโรงเรียนทุกต้องร่วมรับรู้และช่วยกันใน
การดูแลช่วยเหลือนักเรียน ไม่ปลอ่ยให้เป็นปัญหาของครูประจ าช้ัน เพื่อนนักเรียนต้องรู้
ปัญหา ช่วยหาวิธีจัดการแก้ปัญหา ต้องให้ความรัก ครูต้องหาความรู ้ในการจัดการกับเด็ก
ที่มีความบกพร่องแต่ละประเภท เช่น สมุด หนังสือ วิธีการสอนไมต่อ้งเหมือนเพื่อน ครู
ต้องเรียนรู้วิธีการจัดการจากประสบการณ์ จับมือเขียน สอนอ่าน ขอความร่วมมือให้
ผู้ปกครองรับรู้ ท า MOU เพื่อให้มีส่วนช่วยเหลือครู เช่น ถ้าเด็กอ่านไม่ออก เขียนไม่ได้     
จะไม่ใหเ้ลื่อนช้ัน ครูต้องให้เวลา ซึง่เด็กอาจมีปัญหาพัฒนาการช้า ถ้าครูใส่ใจ เชื่อว่าจะ
สามารถพัฒนาได้ เชื่อว่าเด็กเหมือนผ้าขาว  

ผู้ทรงคุณวุฒิ 4 : ครูน าเทคนิคเข้ามาช่วยดูแลพัฒนาเด็กกลุม่พิเศษ โดยวิเคราะห์ ค้นหาศักยภาพของเด็ก     
ที่ยังหลงเหลืออยู่ เช่น  ด้านการคดัลอกงานจากเพื่อนได้ น ามาปรับลดแผนการสอน สร้าง
ให้เด็กประสบความส าเร็จ ยืนหน้าห้องในส่วนท่ีเด็กท าได้ สร้างตัวตนในห้อง เทคนิคการ
ฟื้นฟเูด็กออทิสติก คือเทคนิคการให้ท างานน้อยๆ ตามล าดับขั้นตอน เมื่อเด็กท าเสร็จแล้ว 
เขาจะไปดูงานท่ีเหลืออยู่ เพื่อเป็นการช่วยเก็บเด็กแต่ละประเภท ด้านการเขียน การอ่าน          
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ในส่วนของการฟังค าสั่งที่เขาท าได ้ทักษะทางสังคมฯ ท ากิจกรรมวงกลม การสื่อสาร  
ผู้ทรงคุณวุฒิ 1 : ด้านงบประมาณ อาคาร สิ่งก่อสรา้ง โรงเรียนไม่มีงบประมาณ สพฐ. ไม่มีรูปแบบรายการ 

ที่เอื้อต่อคนพิการ โรงเรียนต้องหางบประมาณด าเนินการเอง ส่วนน้ีหน่วย สพฐ. ควร
จัดสรรงบประมาณเพื่อปรับปรุงหอ้งน้ า ทางเดิน ส าหรับคนพิการ ควรปรับปรุงก าหนด
รายการงบประมาณสิ่งก่อสร้างที่ใช้ส าหรับคนพิการ เช่น ห้องน้ า ทางเดิน ในรายการให้
เลือกตามความขาดแคลนจ าเป็นส าหรับคนพิการ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 3 : ขอรับการสนับสนุนจากเครือข่ายท้องถิ่น ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุน 
งบประมาณ สื่อ อุปกรณ ์โดยสรา้งความรู้ความเขา้ใจกับผู้ปกครอง 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 1 : เห็นด้วยกับการสร้างเครือข่าย นอกจากการรับสื่อ อุปกรณ์ คูปองทางการศึกษา จาก ศูนย์
การศึกษาพิเศษแล้ว กระทรวงพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จะเป็นเครือข่าย
ส าคัญ รวมถึงหน่วยงานของรัฐ เอกชน  สถานประกอบการ ฯลฯ ซึ่งความช่วยเหลือ อาจ
มาในรูปแบบของงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ บุคลากร องค์ความรู้ มกีารนิเทศ ตดิตาม 
ช่วยเหลือจากส านักงานเขตพื้นท่ีฯ โดยกลุม่งานส่งเสริมการศึกษา นักจิตวิทยา และ
เครือข่ายศูนย์การศึกษาพิเศษ ในด้านการประชาสมัพันธ์องค์ความรู้ผ่านช่องทางต่าง ๆ ถึง
ผู้ปกครองและชุมชน เช่น ไลน์ เฟสบุ๊ค ผ่านผู้น าหมู่น าชุมชน อสม. รพสต.จะช่วยให้การ
สื่อสารมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 1 : สพฐ.ควรจดัสรรพี่เลี้ยงเด็กพิการให้ครบทุก รร. เหมือนนักจิตวิทยาประจ าเขต 
ให้ความมั่นคงให้กับพ่ีเลีย้งเด็กพิการ ให้ขวัญก าลังใจ ก าหนดใหม้ีการพัฒนาองค์ความรู้
ให้กับพ่ีเลี้ยงเด็กพิการ ควรจดัสวสัดิการและเงินเดือนค่าตอบแทน ตามวุฒิ เป็นปัจจุบัน 
(ไม่ตกค้าง) รองบประมาณ  

ผู้ทรงคุณวุฒิ 2 : การก าหนดวุฒิการศึกษาของพี่เลีย้งเด็กพิการ ข้ึนอยู่กับผู้บริหารแตล่ะที่ ต าแหน่งพ่ีเลี้ยงมี
ความยากล าบากของลักษณะการท างาน ซึ่งบางคนอาจไม่สามารถปฏิบัติงานพ่ีเลีย้งเด็ก
พิการได้ เช่น การเก็บ กวาดท าความสะอาด  
ด้านการจดัท าแผน IEP แผน IIP ซึ่งมีองค์ประกอบฯ ชัดเจน ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ควรร่วมมือกับศูนย์การศึกษาพเิศษจัดให้มีการอบรมหลักสตูรเขียน แผน IEP, IIP ก าหนด
ผู้เข้ารับการอบรมเป็นครูประจ าการ 1 พี่เลี้ยง 1 โดยผูบ้ริหารโรงเรยีน ต้องเข้าใจในการ
รับเด็กพิการเข้าเรียน และการส่งคร-ูบุคลากรเข้ารบัการอบรม ซึ่งการจัดท าแผน IEP มี
ความสัมพันธ์กับการขอสื่อในระบบฯ แผน IEP จะวัดประเมินผลเมือ่สิ้นภาคเรียน ส่วน
แผน IIP เป็นแผนรายวัน รายคน ระยะสั้น ที่จะวัดว่าเด็กท าอะไรไดบ้้าง  ส่งผลถึงการ
กรอก ปพ. ของเด็กท่ีจะจบช้ัน ป.6  
ส าหรับ SAR เป็นงานประกันคณุภาพของสถานศึกษาอยู่แล้ว ถ้าโรงเรียนจัดท าเป็นระบบ
แล้ว ก็ใช้ระบบเดยีวกัน กับ SAR การศึกษาข้ันพื้นฐาน (เนื่องจาก ระบบงานประกัน
คุณภาพการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม ไมม่ีระบุไว้ในประกาศให้ใช้มาตรฐานการศึกษาฯ
ของกระทรวงศึกษาธิการ ปี 2561) 

ผู้ทรงคุณวฒิุ 1 : สพฐ.ควรจดัสรรงบประมาณให้เพยีงพอ เป็นประจ า สม่ าเสมอ ให้กับโรงเรยีนที่มีนักเรยีน
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บกพร่องทางการศึกษา 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 4 : ศูนย์การศึกษาพิเศษไดส้นับสนุนสง่เสริม สื่อ อุปกรณ์ทางการศึกษาให้ในรูปแบบ คูปอง

ทางการศึกษา คนละไม่เกิน 2,000 บาท โดยเขียนแผน IEP ที่เช่ือมโยงกับความพิการ
โรงเรียนกรอกข้อมูล เข้าระบบ SET ตามก าหนด ถ้ายอดรวมของ รร.ที่ขอมา มีจ านวน
มาก ทางศูนย์กับ ศน. ท่ีรับผิดชอบจะหารือกัน อาจมีการเกลี่ยงบประมาณให้กับ รร.ที่ขอ
เข้ามาเพื่อจัดสรรให้ได้รับทุกคน แต่อาจไดไ้มเ่ต็มสิทธ์ิ เนื่องจากมงีบประมาณจ ากดั การ
จัดซื้อสื่อ เป็นไปตามรหสัในคู่มือฯ บางรายการอาจเลิกผลิตแล้ว แตม่ีการผลิตสื่อตัวใหม่
มาทดแทน มีคุณภาพดีกว่า แต่ในคู่มือสื่อยังไม่ไดป้รับปรุงใหต้รงกับสื่อท่ีมีอยู่จริง ซึ่งเป็น
ปัญหากับโรงเรียนในการตรวจรับ ท าให้มีการคืนคูปอง ซึ่งต้องมีการสื่อสารกับโรงเรียน
เกี่ยวกับแนวปฏิบัติของระเบียบพสัดุว่าสามารถรับได้ โดยมีข้อยกเวน้ รัฐได้ประโยชน์และ
เด็กได้ประโยชน์ สื่อท่ีผลิตมามีคณุภาพดีกว่าและได้มีใบแจ้งการทดแทนสื่อฯ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 1 : รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนการศึกษาส าหรับเด็กพิการทางการศึกษา 
ให้เป็นรายหัว เหมือนเด็กยากจนพิเศษแบบมีเงื่อนไข 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 4 : การจัดสรรงบประมาณส่วนการศกึษาจะไมซ่้ าซ้อนกับ หน่วยงาน พม.จ. ซึ่งสนับสนุนเบี้ย
ยังชีพ  ไม่ใช่ทางการศึกษา 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 4 : รหัสสื่อท่ีเป็นบัญชี ค เช่น กระดาษ A4 เพื่อใช้ท าการผลิตสื่อ มีเง่ือนไขว่า ครูที่จะขอฯ 
จะต้องผ่านการอบรมการผลิตสื่อจากศูนย์การศึกษาพิเศษ ส าหรับสือ่บัญชี ข  สามารถ
จัดสรร ให้ รร.ไดต้ามที่ขอในแผน IEP 
โรงเรียนสามารถประสานนักกจิกรรมบ าบดั หรือน าเด็กเข้ารับกิจกรรมบ าบดัจากศูนย์
การศึกษาพิเศษ โดยนัดหมายล่วงหน้า 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 2 : การจัดสรรงบประมาณ 2000 ต่อคน สนับสนุนเป็นคูปองสื่อ การสอนเสริม ข้ึนอยู่กับ
นโยบายของผู้บริหารฯ ในพื้นที ่

ผู้ทรงคุณวุฒิ 3 : การนิเทศ ก ากับ ติดตามของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาส าคัญมาก ท าให้การท างาน    
มีความต่อเนื่อง ควรมีนโยบายใหท้างเครือข่ายฯ เข้ามาจัดอบรม ทบทวน และลงพื้นที่ไป
โรงเรียน เพื่อไม่ให้ครูทิ้งห้องเรียน และ ศน. ควรเป็นผู้จดัท าโครงการเสนอของบประมาณ
เพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม โดยมีส่วนร่วมทั้งผู้บรหิาร ครู บุคลากร      
ที่เกี่ยวข้อง 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 1 : ต้นสังกัด ควรส่งเสริมการจัดประกวดแข่งขันเกี่ยวกับการจัดการเรยีนการสอนเด็กที่มี
ความบกพร่องทางการศึกษา  เช่น แผนจัดการเรียนรวม การประกวด Best Practice ให้
เป็นประจ าทุกปี  มีการจัดอบรม ทบทวนให้ความรู้กับบุคลากรของเขตพื้นท่ีฯ โรงเรียน
เป็นประจ าทุกปี และการนิเทศก ากับติดตามเป็นประจ าสม่ าเสมอ 

เวลา 11.30 น. ปิดการสนทนากลุม่ 
ลงช่ือ......พิชราพร  มีปิ่น....ผู้ถอดข้อความจากเครื่องบันทึกเสียง 

                       (นางสาวพิชราพร  มีปิ่น) 
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บทถอดข้อความการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญจากเครื่องบันทึกเสียง 
วันท่ี 19  เมษายน  2564  ณ ห้อง A601 อาคารภูมริาชภัฏ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดติถ์ 

เวลา 09.00 น.เริ่มการสัมมนา  
แนะน าผู้เข้าร่วมสัมมนา  
น าเสนอบริบทงานวิจัย  
น าเข้าสู่การพัฒนาและตรวจสอบร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย  
ผู้เชี่ยวชาญ 1 : การจัดการศึกษาส าหรับนักเรียนท่ีมีความบกพร่องทางการศึกษา เหน็ว่าขณะนี้มเีด็กพิการ

เรียนรวมเกือบทุกโรงเรียน การน าเสนอของผู้วิจัยแสดงให้เห็นภาพกระบวนการขั้นตอน 
ที่ท าการศึกษาวิจัยในมิตดิ้านความความถูกต้องและเหมาะสมมีความชัดเจน 

ผู้เชี่ยวชาญ 2 : ปัญหาของโรงเรยีนแตล่ะพื้นท่ีอาจแตกต่างกันบ้าง ผู้บรหิารและครตู้องพยายาม             
ท าความเข้าใจกับผูเ้กี่ยวข้องทุกฝ่าย นโยบายและแนวปฏิบตัิที่ให้ด าเนินการล้วน           
เป็นประโยชน์ แต่สภาพจริงแตล่ะโรงเรียนต้องปรับตามบริบทของตนเอง 

ผู้เชี่ยวชาญ 3 : เจตคติของผูเ้กี่ยวข้องที่มีต่อเด็กพิการมีผลมากต่อการจดัการศึกษาแบบเรียนรวม แต่ว่า     
เจตคตเิป็นความรู้สึกภายในเฉพาะบุคคล การใช้แบบวัดเป็นค่าระดบั ผู้ตอบก็จะเข้าข้าง
ตนเอง อาจท าให้ผลการวัดออกมาไม่ตรงกับความรูส้ึกจริง เพราะวา่คนส่วนใหญ่จะตอบ 
เชิงบวกให้ดูดีไว้ก่อน  

ผู้เชี่ยวชาญ 4 : ในมิติของความเป็นประโยชน์ เหน็ว่า งานวิจัยมีประโยชน์ในตัวอยูแ่ล้ว อยู่ที่การน า
ผลการวิจัยไปใช้ให้เหมาะสมกับสภาพจริงอย่างไร  

ผู้เชี่ยวชาญ 9 : เรื่องนี้เป็นประโยชน์กับโรงเรียนมาก เพราะว่าถ้า สพฐ.ได้ช่วยเหลืองบประมาณ ดูแลด้าน
โครงสร้างอาคาร นักเรียนท่ีขาพิการ และนักเรียนที่น่ังรถเข็น จะสามารถข้ึนอาคารเรียนไป
พร้อมกับเพื่อน ๆ ได ้

ผู้เชี่ยวชาญ 1 : ด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากร ในส่วนของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสนับสนุน           
ให้ด าเนินการโดยมีการประสานกบัศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัด แต่ช่วงที่ผ่านมา     
จะมีปัญหาเรื่องงบประมาณจากสว่นกลางที่ขาดหายไป ช่วงเวลาด าเนินการ และมีการ
เปลี่ยนผู้รับผิดชอบด าเนินการด้วย โดยปกติ เขตพื้นท่ีฯ จะไดร้ับการจัดสรรงบประมาณ       
จาก สพฐ.โดยระบรุายการอุดหนนุมาให้ด าเนินการชัดเจน  

ผู้เชี่ยวชาญ 3 : ส่วนของศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัด ยินดีให้บริการ ซึ่งหน่วยส าคญัที่สุดก็คือโรงเรยีน 
และครู โดยเฉพาะการน าข้อมูลเข้าในระบบ SET เพื่อขอรับการสนบัสนุนคูปองการศึกษา       
ให้ทันก าหนด 

ผู้เชี่ยวชาญ 9 : ครูที่ท าหน้าท่ีคัดกรองคนพิการในโรงเรียนมีน้อยคน หมายถึงที่ผ่านการอบรมตามหลักสตูร 
บางคนก็ยังมีความเข้าใจคลาดเคลือ่น ไม่ชัดเจน นี่ก็เป็นผลต่อการพฒันาเด็กโดยรวม 

ผู้เชี่ยวชาญ 5 : ในด้านการคัดกรองคนพิการ ครผููด้ าเนินการต้องผ่านการอบรมหลักสูตรการคัดกรองฯ    
ก่อน และต้องชัดเจนในการใช้แบบคัดกรอง เพื่อใหก้ารแปลผลถูกตอ้งด้วย  

ผู้เชี่ยวชาญ 6 : ส่วนใหญ่โรงเรียนจะมอบให้ครูประจ าชั้น ครูภาษาไทย และพี่เลีย้งเด็กพิการด าเนินการ  
บางโรงเรียนอาจจะมผีู้ปกครองเดก็ร่วมวิเคราะห์ข้อมลูด้วย 
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ผู้เชี่ยวชาญ 7 : ต้นสังกัด ควรจดัอบรมหลักสูตรการจัดท าแผน IEP การผลิตสื่อฯ เพื่อให้ครูและโรงเรยีน      
ได้มีความเข้าใจที่ชัดเจนขึ้น  

ผู้เชี่ยวชาญ 10 : การพัฒนาครูทั่วไปแบบออนไลน์ ก็เป็นเรื่องดี ไม่ต้องน าครูออกจากห้องเรียน ครสูามารถ 
เข้ารับการพัฒนาไดต้ามความสะดวก แต่ส าหรับเรื่องเกี่ยวกับการดูแลเด็กพิการ การใช้วิธี
ออนไลน์จะมีความเป็นไปไดไ้หม  

ผู้เชี่ยวชาญ 1 : ภาระหนักอยู่ที่โรงเรียน ผู้บริหารโรงเรียนและครู ต้องสังเกต ต้องวิเคราะห์ โดยน าระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรยีนมาวิเคราะห์ข้อมูลรายบุคคลให้มีความชัดเจน ถูกต้อง 

ผู้เชี่ยวชาญ 2 : ในการจัดสรรงบประมาณส าหรับการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม การให้คูปองทางการศึกษา 
ของสพฐ. จะมีเกณฑ์จัดสรรอยู่ที่ 25% จึงยากท่ีจะให้เด็กพิการที่ผ่านระบบเข้ามาได้รับความ
ช่วยเหลือครบทุกคน 

ผู้เชี่ยวชาญ 1 : การจัดสรรพี่เลี้ยงเด็กพิการของ สพฐ. จะมีเกณฑ์เกี่ยวกับประเภทความพิการ จ านวน 
คนพิการ ต่อจ านวนพ่ีเลีย้งเด็ก เรยีงล าดับตามประเภทความพิการ ซึ่ง เขตพื้นท่ีฯ ก็ต้อง 
ตั้งคณะกรรมการด าเนินการ 

ผู้เชี่ยวชาญ 3 : รายการสื่อในคูปองทางการศึกษา กับรายการสื่อท่ีร้านค้ามีอยู่จริง เป็นข้อมูลที่ไมต่รงกัน        
แต่ก็เป็นเรื่องยากที่จะให้มีการปรบัปรุงแก้ไขคู่มือฯ ให้เป็นปัจจุบัน เพราะว่าการปรับปรุง
คู่มือ ต้องท าในรูปคณะกรรมการรว่มกันพิจารณาหลายฝ่าย ซึ่งในทางปฏิบัติโรงเรียนจะต้อง
พิจารณาเลือกส่วนท่ีเป็นประโยชน์กับนักเรียนและไม่ผดิเง่ือนไขของงานพัสดุ  

ผู้เชี่ยวชาญ 8 : เห็นด้วยกับการส่งเสริมเวทีวิชาการ กิจกรรม Best Practice การพัฒนานวัตกรรมทุกระดบั 
ซึ่งต้องเป็นการสนับสนุนระดับนโยบายและงบประมาณมาจาก สพฐ. ในส่วนของโรงเรียน     
ก็สนับสนุนครูให้ท างานไปตามความพร้อมที่มีอยู ่

ผู้เชี่ยวชาญ 9 : ขวัญก าลังใจของผู้ปฏิบัติงานท่ีต้องดูแลเด็กพิการ ซึ่งถือว่ามีความพิเศษเป็นเรื่องน่าสนับสนุน 
แต่ครูทุกคนก็ดูแลเด็กเหมือนกัน โอกาสเป็นไปได้ในการดูแลน่าจะเปน็ท่ีระดับโรงเรยีน  

ผู้เชี่ยวชาญ 10 : ในส่วนของโรงเรียน ผูบ้ริหารจะตอ้งบริหารจัดการบนทรัพยากรที่มอีย่างคุ้มค่าโดยหา             
แนวร่วมเป็นเครือข่ายผู้ปกครอง ชุมชน งบประมาณของโรงเรียนมนี้อย ครูการศึกษาพิเศษ     
ก็ไม่มี ก็ต้องบรหิารจดัการไป 

ผู้เชี่ยวชาญ 1 : งบประมาณและอัตราพีเ่ลี้ยงเด็กพกิารที่ไดร้ับจัดสรรจาก สพฐ. มเีงื่อนไขในสัดส่วนของ     
การจัดสรร ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงระดับนโยบาย ส่วนงานปรับปรุงสภาพแวดล้อม           
ทางกายภาพเป็นงานท่ีโรงเรียนควรด าเนินการให้เอื้อต่อผู้เรยีนทุกกลุ่ม เน้นกายภาพที่ด ี
สู่คุณภาพที่ด ี

ผู้เชี่ยวชาญ 2 : ด้านโครงสร้างรูปแบบของงานอาคารเป็นเรื่องยากในการปรับปรุงรปูแบบรายการ             
ที่เป็นไปได้คือโรงเรียนต้องปรับปรงุกายภาพให้ปลอดภัย เอื้อต่อการเรียนรู้ของผูเ้รียนทุกคน 

ผู้เชี่ยวชาญ 4 : ด้านโครงสร้างอาคาร สพฐ.มรีูปแบบท่ีไม่เอื้อต่อคนพิการ ซึ่งยากในการด าเนินการ แต่ในการ
เสนอเชิงนโยบายเพื่อการปรบัปรุง เห็นควรน าเสนอไว้ในงานวิจัย 

ผู้เชี่ยวชาญ 3 : ด้านการประชาสมัพันธ์ข้อมูลเกี่ยวกับคนพิการ ต้องท าอย่างระมดัระวัง อาจกระทบจิตใจ      
ของคนพิการกับผู้ปกครองคนพิการที่ยังเห็นว่าเป็นเรื่องสิทธิเฉพาะบคุคล 
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ผู้เชี่ยวชาญ 7 : การประชาสัมพันธ์ข้อมูลด้านความส าเร็จของคนพิการ จะช่วยส่งเสริมเจตคติเชิงบวก และ
คนพิการจะมคีวามรูส้ึกว่ามีคณุค่าในสังคม 

ผู้เชี่ยวชาญ 5 : การสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานตา่ง ๆ ส าคัญ ถึงแม้ว่าแตล่ะหน่วยจะมีข้อจ ากัดในการ
บริหารจดัการด้านบุคลากร เวลา งบประมาณ แต่ก็ถือว่าได้มีส่วนร่วมในการช่วยดูแล 
คนพิการที่อยู่ในสังคม 

ผู้เชี่ยวชาญ 6 : การก ากับดูแล การนิเทศติดตาม ควรมีการด าเนินการในทุกระดับ จะช่วยหนุนเสริม              
ให้การบริหารจัดการขับเคลื่อนไปอย่างต่อเนื่อง 

 

เวลา 11.30 น. ปิดการสัมมนา 
ลงช่ือ......พิชราพร  มีปิ่น....ผู้ถอดข้อความจากเครื่องบันทึกเสียง 

                      (นางสาวพิชราพร  มีปิ่น) 
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ค่าสถิต 

Frequencies 
 

[DataSet1] F:\document\วเิคราะห์ขอ้มูล\ปัญหาและสภาพแวดลอ้ม (2).sav 
Statistics 

R 

N Valid 318 

Missing 0 

R 

 
Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 1.00 132 41.5 41.5 41.5 

2.00 186 58.5 58.5 100.0 

Total 318 100.0 100.0  

 

S1 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

S1 .00 Count 120 135 255 

% within R 90.9% 73.0% 80.4% 

1.00 Count 12 50 62 

% within R 9.1% 27.0% 19.6% 

Total Count 132 185 317 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 15.752
a
 1 .000   

Continuity Correction
b
 14.632 1 .000   

Likelihood Ratio 17.006 1 .000   

Fisher's Exact Test    .000 .000 

Linear-by-Linear 

Association 

15.702 1 .000 
  

N of Valid Cases 317     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 25.82. 

b. Computed only for a 2x2 table 
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S2 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

S2 .00 Count 80 146 226 

% within R 60.6% 78.9% 71.3% 

1.00 Count 52 39 91 

% within R 39.4% 21.1% 28.7% 

Total Count 132 185 317 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 12.623
a
 1 .000   

Continuity Correction
b
 11.744 1 .001   

Likelihood Ratio 12.519 1 .000   

Fisher's Exact Test    .001 .000 

Linear-by-Linear 

Association 

12.583 1 .000 
  

N of Valid Cases 317     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 37.89. 

b. Computed only for a 2x2 table 

 

S3 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

S2 .00 Count 80 146 226 

% within R 60.6% 78.9% 71.3% 

1.00 Count 52 39 91 

% within R 39.4% 21.1% 28.7% 

Total Count 132 185 317 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 
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Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 12.623
a
 1 .000   

Continuity Correction
b
 11.744 1 .001   

Likelihood Ratio 12.519 1 .000   

Fisher's Exact Test    .001 .000 

Linear-by-Linear 

Association 

12.583 1 .000 
  

N of Valid Cases 317     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 37.89. 

b. Computed only for a 2x2 table 

 

S4 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

S4 .00 Count 84 142 226 

% within R 64.1% 77.2% 71.7% 

1.00 Count 47 42 89 

% within R 35.9% 22.8% 28.3% 

Total Count 131 184 315 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 6.430
a
 1 .011   

Continuity Correction
b
 5.803 1 .016   

Likelihood Ratio 6.374 1 .012   

Fisher's Exact Test    .016 .008 

Linear-by-Linear 

Association 

6.410 1 .011 
  

N of Valid Cases 315     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 37.01. 

b. Computed only for a 2x2 table 
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S5 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

S5 .00 Count 86 141 227 

% within R 65.2% 75.8% 71.4% 

1.00 Count 46 45 91 

% within R 34.8% 24.2% 28.6% 

Total Count 132 186 318 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 4.291
a
 1 .038   

Continuity Correction
b
 3.785 1 .052   

Likelihood Ratio 4.256 1 .039   

Fisher's Exact Test    .044 .026 

Linear-by-Linear 

Association 

4.277 1 .039 
  

N of Valid Cases 318     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 37.77. 

b. Computed only for a 2x2 table 

 

S6 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

S6 .00 Count 88 140 228 

% within R 66.7% 76.1% 72.2% 

1.00 Count 44 44 88 

% within R 33.3% 23.9% 27.8% 

Total Count 132 184 316 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 
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Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 3.395
a
 1 .065   

Continuity Correction
b
 2.942 1 .086   

Likelihood Ratio 3.369 1 .066   

Fisher's Exact Test    .075 .044 

Linear-by-Linear 

Association 

3.384 1 .066 
  

N of Valid Cases 316     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 36.76. 

b. Computed only for a 2x2 table 

 

S7 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

S7 .00 Count 103 140 243 

% within R 78.0% 75.3% 76.4% 

1.00 Count 29 46 75 

% within R 22.0% 24.7% 23.6% 

Total Count 132 186 318 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square .327
a
 1 .568   

Continuity Correction
b
 .191 1 .662   

Likelihood Ratio .328 1 .567   

Fisher's Exact Test    .594 .332 

Linear-by-Linear 

Association 

.326 1 .568 
  

N of Valid Cases 318     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 31.13. 

b. Computed only for a 2x2 table 
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S8 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

S8 .00 Count 105 152 257 

% within R 80.8% 82.2% 81.6% 

1.00 Count 25 33 58 

% within R 19.2% 17.8% 18.4% 

Total Count 130 185 315 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square .099
a
 1 .754   

Continuity Correction
b
 .028 1 .868   

Likelihood Ratio .098 1 .754   

Fisher's Exact Test    .769 .432 

Linear-by-Linear 

Association 

.098 1 .754 
  

N of Valid Cases 315     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 23.94. 

b. Computed only for a 2x2 table 

 
S9 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

S9 .00 Count 107 148 255 

% within R 81.1% 80.0% 80.4% 

1.00 Count 25 37 62 

% within R 18.9% 20.0% 19.6% 

Total Count 132 185 317 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 
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Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square .055
a
 1 .814   

Continuity Correction
b
 .008 1 .927   

Likelihood Ratio .055 1 .814   

Fisher's Exact Test    .886 .466 

Linear-by-Linear 

Association 

.055 1 .815 
  

N of Valid Cases 317     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 25.82. 

b. Computed only for a 2x2 table 

 

S10 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

S10 .00 Count 82 143 225 

% within R 63.1% 77.3% 71.4% 

1.00 Count 48 42 90 

% within R 36.9% 22.7% 28.6% 

Total Count 130 185 315 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 7.565
a
 1 .006   

Continuity Correction
b
 6.884 1 .009   

Likelihood Ratio 7.494 1 .006   

Fisher's Exact Test    .008 .004 

Linear-by-Linear 

Association 

7.541 1 .006 
  

N of Valid Cases 315     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 37.14. 

b. Computed only for a 2x2 table 
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S11 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

S11 .00 Count 103 149 252 

% within R 78.6% 80.5% 79.7% 

1.00 Count 28 36 64 

% within R 21.4% 19.5% 20.3% 

Total Count 131 185 316 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square .174
a
 1 .677   

Continuity Correction
b
 .076 1 .783   

Likelihood Ratio .173 1 .677   

Fisher's Exact Test    .673 .390 

Linear-by-Linear 

Association 

.174 1 .677 
  

N of Valid Cases 316     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 26.53. 

b. Computed only for a 2x2 table 

 

S12 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

S12 .00 Count 108 144 252 

% within R 81.8% 77.8% 79.5% 

1.00 Count 24 41 65 

% within R 18.2% 22.2% 20.5% 

Total Count 132 185 317 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 
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Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square .749
a
 1 .387   

Continuity Correction
b
 .524 1 .469   

Likelihood Ratio .756 1 .385   

Fisher's Exact Test    .401 .235 

Linear-by-Linear 

Association 

.746 1 .388 
  

N of Valid Cases 317     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 27.07. 

b. Computed only for a 2x2 table 

 
S13 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

S13 .00 Count 87 151 238 

% within R 66.9% 81.2% 75.3% 

1.00 Count 43 35 78 

% within R 33.1% 18.8% 24.7% 

Total Count 130 186 316 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 8.369
a
 1 .004   

Continuity Correction
b
 7.620 1 .006   

Likelihood Ratio 8.269 1 .004   

Fisher's Exact Test    .005 .003 

Linear-by-Linear 

Association 

8.343 1 .004 
  

N of Valid Cases 316     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 32.09. 

b. Computed only for a 2x2 table 
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E1 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

E1 .00 Count 126 140 266 

% within R 95.5% 77.8% 85.3% 

1.00 Count 6 40 46 

% within R 4.5% 22.2% 14.7% 

Total Count 132 180 312 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 18.931
a
 1 .000   

Continuity Correction
b
 17.551 1 .000   

Likelihood Ratio 21.469 1 .000   

Fisher's Exact Test    .000 .000 

Linear-by-Linear 

Association 

18.870 1 .000 
  

N of Valid Cases 312     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 19.46. 

b. Computed only for a 2x2 table 

 

E2 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

E2 .00 Count 126 152 278 

% within R 95.5% 84.9% 89.4% 

1.00 Count 6 27 33 

% within R 4.5% 15.1% 10.6% 

Total Count 132 179 311 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 
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Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 8.896
a
 1 .003   

Continuity Correction
b
 7.819 1 .005   

Likelihood Ratio 9.760 1 .002   

Fisher's Exact Test    .003 .002 

Linear-by-Linear 

Association 

8.867 1 .003 
  

N of Valid Cases 311     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 14.01. 

b. Computed only for a 2x2 table 

 

E3 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

E3 .00 Count 59 129 188 

% within R 44.7% 70.1% 59.5% 

1.00 Count 73 55 128 

% within R 55.3% 29.9% 40.5% 

Total Count 132 184 316 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 20.596
a
 1 .000   

Continuity Correction
b
 19.555 1 .000   

Likelihood Ratio 20.646 1 .000   

Fisher's Exact Test    .000 .000 

Linear-by-Linear 

Association 

20.531 1 .000 
  

N of Valid Cases 316     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 53.47. 

b. Computed only for a 2x2 table 
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E4 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

E4 .00 Count 64 134 198 

% within R 48.9% 72.8% 62.9% 

1.00 Count 67 50 117 

% within R 51.1% 27.2% 37.1% 

Total Count 131 184 315 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 18.833
a
 1 .000   

Continuity Correction
b
 17.821 1 .000   

Likelihood Ratio 18.809 1 .000   

Fisher's Exact Test    .000 .000 

Linear-by-Linear 

Association 

18.773 1 .000 
  

N of Valid Cases 315     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 48.66. 

b. Computed only for a 2x2 table 

 
E5 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

E5 .00 Count 65 131 196 

% within R 49.2% 71.2% 62.0% 

1.00 Count 67 53 120 

% within R 50.8% 28.8% 38.0% 

Total Count 132 184 316 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 
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Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 15.727
a
 1 .000   

Continuity Correction
b
 14.808 1 .000   

Likelihood Ratio 15.706 1 .000   

Fisher's Exact Test    .000 .000 

Linear-by-Linear 

Association 

15.677 1 .000 
  

N of Valid Cases 316     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 50.13. 

b. Computed only for a 2x2 table 

 

E6 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

E6 .00 Count 129 157 286 

% within R 97.7% 84.9% 90.2% 

1.00 Count 3 28 31 

% within R 2.3% 15.1% 9.8% 

Total Count 132 185 317 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 14.445
a
 1 .000   

Continuity Correction
b
 13.024 1 .000   

Likelihood Ratio 17.106 1 .000   

Fisher's Exact Test    .000 .000 

Linear-by-Linear 

Association 

14.400 1 .000 
  

N of Valid Cases 317     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 12.91. 

b. Computed only for a 2x2 table 
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E7 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

E7 .00 Count 129 159 288 

% within R 97.7% 86.4% 91.1% 

1.00 Count 3 25 28 

% within R 2.3% 13.6% 8.9% 

Total Count 132 184 316 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 12.184
a
 1 .000   

Continuity Correction
b
 10.823 1 .001   

Likelihood Ratio 14.283 1 .000   

Fisher's Exact Test    .000 .000 

Linear-by-Linear 

Association 

12.145 1 .000 
  

N of Valid Cases 316     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 11.70. 

b. Computed only for a 2x2 table 

 

E8 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

E8 .00 Count 126 159 285 

% within R 96.2% 85.9% 90.2% 

1.00 Count 5 26 31 

% within R 3.8% 14.1% 9.8% 

Total Count 131 185 316 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 
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Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 9.084
a
 1 .003   

Continuity Correction
b
 7.964 1 .005   

Likelihood Ratio 10.140 1 .001   

Fisher's Exact Test    .002 .002 

Linear-by-Linear 

Association 

9.056 1 .003 
  

N of Valid Cases 316     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 12.85. 

b. Computed only for a 2x2 table 

 

E9 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

E9 .00 Count 128 164 292 

% within R 97.0% 88.6% 92.1% 

1.00 Count 4 21 25 

% within R 3.0% 11.4% 7.9% 

Total Count 132 185 317 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 7.342
a
 1 .007   

Continuity Correction
b
 6.242 1 .012   

Likelihood Ratio 8.221 1 .004   

Fisher's Exact Test    .006 .005 

Linear-by-Linear 

Association 

7.319 1 .007 
  

N of Valid Cases 317     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 10.41. 

b. Computed only for a 2x2 table 

 

 



 298 

E10 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

E10 .00 Count 76 125 201 

% within R 57.6% 68.3% 63.8% 

1.00 Count 56 58 114 

% within R 42.4% 31.7% 36.2% 

Total Count 132 183 315 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 3.823
a
 1 .051   

Continuity Correction
b
 3.373 1 .066   

Likelihood Ratio 3.808 1 .051   

Fisher's Exact Test    .058 .033 

Linear-by-Linear 

Association 

3.811 1 .051 
  

N of Valid Cases 315     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 47.77. 

b. Computed only for a 2x2 table 

 

E11 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

E11 .00 Count 53 118 171 

% within R 40.5% 64.1% 54.3% 

1.00 Count 78 66 144 

% within R 59.5% 35.9% 45.7% 

Total Count 131 184 315 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 
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Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 17.406
a
 1 .000   

Continuity Correction
b
 16.464 1 .000   

Likelihood Ratio 17.646 1 .000   

Fisher's Exact Test    .000 .000 

Linear-by-Linear 

Association 

17.351 1 .000 
  

N of Valid Cases 314     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 62.22. 

b. Computed only for a 2x2 table 

 

E12 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

E12 .00 Count 44 104 148 

% within R 33.3% 57.1% 47.1% 

1.00 Count 88 78 166 

% within R 66.7% 42.9% 52.9% 

Total Count 132 182 314 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 17.406
a
 1 .000   

Continuity Correction
b
 16.464 1 .000   

Likelihood Ratio 17.646 1 .000   

Fisher's Exact Test    .000 .000 

Linear-by-Linear 

Association 

17.351 1 .000 
  

N of Valid Cases 314     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 62.22. 

b. Computed only for a 2x2 table 
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E13 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

E13 .00 Count 115 149 264 

% within R 87.8% 81.0% 83.8% 

1.00 Count 16 35 51 

% within R 12.2% 19.0% 16.2% 

Total Count 131 184 315 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 2.614
a
 1 .106   

Continuity Correction
b
 2.136 1 .144   

Likelihood Ratio 2.683 1 .101   

Fisher's Exact Test    .122 .071 

Linear-by-Linear 

Association 

2.605 1 .106 
  

N of Valid Cases 315     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 21.21. 

b. Computed only for a 2x2 table 

 

A1 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

A1 .00 Count 128 141 269 

% within R 97.7% 77.0% 85.7% 

1.00 Count 3 42 45 

% within R 2.3% 23.0% 14.3% 

Total Count 131 183 314 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 
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Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 26.545
a
 1 .000   

Continuity Correction
b
 24.889 1 .000   

Likelihood Ratio 32.317 1 .000   

Fisher's Exact Test    .000 .000 

Linear-by-Linear 

Association 

26.460 1 .000 
  

N of Valid Cases 314     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 18.77. 

b. Computed only for a 2x2 table 

 

A2 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

A2 .00 Count 128 131 259 

% within R 97.0% 70.8% 81.7% 

1.00 Count 4 54 58 

% within R 3.0% 29.2% 18.3% 

Total Count 132 185 317 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 35.263
a
 1 .000   

Continuity Correction
b
 33.535 1 .000   

Likelihood Ratio 42.426 1 .000   

Fisher's Exact Test    .000 .000 

Linear-by-Linear 

Association 

35.151 1 .000 
  

N of Valid Cases 317     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 24.15. 

b. Computed only for a 2x2 table 
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A3 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

A3 .00 Count 88 147 235 

% within R 66.7% 79.0% 73.9% 

1.00 Count 44 39 83 

% within R 33.3% 21.0% 26.1% 

Total Count 132 186 318 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 6.121
a
 1 .013   

Continuity Correction
b
 5.496 1 .019   

Likelihood Ratio 6.059 1 .014   

Fisher's Exact Test    .014 .010 

Linear-by-Linear 

Association 

6.101 1 .014 
  

N of Valid Cases 318     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 34.45. 

b. Computed only for a 2x2 table 

 

A4 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

A4 .00 Count 99 142 241 

% within R 75.6% 76.3% 76.0% 

1.00 Count 32 44 76 

% within R 24.4% 23.7% 24.0% 

Total Count 131 186 317 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 
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Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square .025
a
 1 .874   

Continuity Correction
b
 .001 1 .980   

Likelihood Ratio .025 1 .874   

Fisher's Exact Test    .894 .488 

Linear-by-Linear 

Association 

.025 1 .874 
  

N of Valid Cases 317     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 31.41. 

b. Computed only for a 2x2 table 

 

A5 * R 
 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

A5 .00 Count 124 150 274 

% within R 94.7% 83.8% 88.4% 

1.00 Count 7 29 36 

% within R 5.3% 16.2% 11.6% 

Total Count 131 179 310 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 8.688
a
 1 .003   

Continuity Correction
b
 7.662 1 .006   

Likelihood Ratio 9.448 1 .002   

Fisher's Exact Test    .004 .002 

Linear-by-Linear 

Association 

8.660 1 .003 
  

N of Valid Cases 310     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 15.21. 

b. Computed only for a 2x2 table 
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A6 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

A6 .00 Count 83 136 219 

% within R 63.8% 73.1% 69.3% 

1.00 Count 47 50 97 

% within R 36.2% 26.9% 30.7% 

Total Count 130 186 316 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 3.092
a
 1 .079   

Continuity Correction
b
 2.672 1 .102   

Likelihood Ratio 3.071 1 .080   

Fisher's Exact Test    .084 .051 

Linear-by-Linear 

Association 

3.083 1 .079 
  

N of Valid Cases 316     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 39.91. 

b. Computed only for a 2x2 table 

 

A7 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

A7 .00 Count 104 140 244 

% within R 79.4% 75.7% 77.2% 

1.00 Count 27 45 72 

% within R 20.6% 24.3% 22.8% 

Total Count 131 185 316 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 
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Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square .601
a
 1 .438   

Continuity Correction
b
 .409 1 .523   

Likelihood Ratio .606 1 .436   

Fisher's Exact Test    .497 .262 

Linear-by-Linear 

Association 

.599 1 .439 
  

N of Valid Cases 316     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 29.85. 

b. Computed only for a 2x2 table 

 

A8 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

A8 .00 Count 95 145 240 

% within R 72.0% 78.0% 75.5% 

1.00 Count 37 41 78 

% within R 28.0% 22.0% 24.5% 

Total Count 132 186 318 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 1.495
a
 1 .221   

Continuity Correction
b
 1.189 1 .275   

Likelihood Ratio 1.484 1 .223   

Fisher's Exact Test    .236 .138 

Linear-by-Linear 

Association 

1.490 1 .222 
  

N of Valid Cases 318     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 32.38. 

b. Computed only for a 2x2 table 
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A9 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

A9 .00 Count 60 129 189 

% within R 45.5% 69.4% 59.4% 

1.00 Count 72 57 129 

% within R 54.5% 30.6% 40.6% 

Total Count 132 186 318 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 18.292
a
 1 .000   

Continuity Correction
b
 17.314 1 .000   

Likelihood Ratio 18.316 1 .000   

Fisher's Exact Test    .000 .000 

Linear-by-Linear 

Association 

18.235 1 .000 
  

N of Valid Cases 318     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 53.55. 

b. Computed only for a 2x2 table 

 

A10 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

A10 .00 Count 52 124 176 

% within R 39.4% 67.0% 55.5% 

1.00 Count 80 61 141 

% within R 60.6% 33.0% 44.5% 

Total Count 132 185 317 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 
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Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 23.819
a
 1 .000   

Continuity Correction
b
 22.714 1 .000   

Likelihood Ratio 24.002 1 .000   

Fisher's Exact Test    .000 .000 

Linear-by-Linear 

Association 

23.744 1 .000 
  

N of Valid Cases 317     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 58.71. 

b. Computed only for a 2x2 table 

 

A11 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

A11 .00 Count 128 140 268 

% within R 97.0% 75.3% 84.3% 

1.00 Count 4 46 50 

% within R 3.0% 24.7% 15.7% 

Total Count 132 186 318 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 27.439
a
 1 .000   

Continuity Correction
b
 25.825 1 .000   

Likelihood Ratio 32.761 1 .000   

Fisher's Exact Test    .000 .000 

Linear-by-Linear 

Association 

27.352 1 .000 
  

N of Valid Cases 318     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 20.75. 

b. Computed only for a 2x2 table 
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A12 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

A12 .00 Count 129 142 271 

% within R 97.7% 76.8% 85.5% 

1.00 Count 3 43 46 

% within R 2.3% 23.2% 14.5% 

Total Count 132 185 317 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 27.308
a
 1 .000   

Continuity Correction
b
 25.644 1 .000   

Likelihood Ratio 33.310 1 .000   

Fisher's Exact Test    .000 .000 

Linear-by-Linear 

Association 

27.222 1 .000 
  

N of Valid Cases 317     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 19.15. 

b. Computed only for a 2x2 table 

 

A13 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

A13 .00 Count 118 137 255 

% within R 89.4% 73.7% 80.2% 

1.00 Count 14 49 63 

% within R 10.6% 26.3% 19.8% 

Total Count 132 186 318 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 
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Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 12.037
a
 1 .001   

Continuity Correction
b
 11.067 1 .001   

Likelihood Ratio 12.796 1 .000   

Fisher's Exact Test    .001 .000 

Linear-by-Linear 

Association 

12.000 1 .001 
  

N of Valid Cases 318     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 26.15. 

b. Computed only for a 2x2 table 

 

A14 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

A14 .00 Count 81 138 219 

% within R 61.4% 74.6% 69.1% 

1.00 Count 51 47 98 

% within R 38.6% 25.4% 30.9% 

Total Count 132 185 317 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 6.314
a
 1 .012   

Continuity Correction
b
 5.710 1 .017   

Likelihood Ratio 6.268 1 .012   

Fisher's Exact Test    .014 .009 

Linear-by-Linear 

Association 

6.294 1 .012 
  

N of Valid Cases 317     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 40.81. 

b. Computed only for a 2x2 table 
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A15 * R 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 20.209
a
 1 .000   

Continuity Correction
b
 19.157 1 .000   

Likelihood Ratio 20.187 1 .000   

Fisher's Exact Test    .000 .000 

Linear-by-Linear 

Association 

20.145 1 .000 
  

N of Valid Cases 316     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 48.04. 

b. Computed only for a 2x2 table 

T1 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

T1 .00 Count 129 154 283 

% within R 97.7% 82.8% 89.0% 

1.00 Count 3 32 35 

% within R 2.3% 17.2% 11.0% 

Total Count 132 186 318 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 17.574
a
 1 .000   

Continuity Correction
b
 16.083 1 .000   

Likelihood Ratio 21.042 1 .000   

Fisher's Exact Test    .000 .000 

Linear-by-Linear 

Association 

17.519 1 .000 
  

N of Valid Cases 318     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 14.53. 

b. Computed only for a 2x2 table 
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T2 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

T2 .00 Count 130 154 284 

% within R 99.2% 84.2% 90.4% 

1.00 Count 1 29 30 

% within R .8% 15.8% 9.6% 

Total Count 131 183 314 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 20.101
a
 1 .000   

Continuity Correction
b
 18.394 1 .000   

Likelihood Ratio 26.199 1 .000   

Fisher's Exact Test    .000 .000 

Linear-by-Linear 

Association 

20.037 1 .000 
  

N of Valid Cases 314     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 12.52. 

b. Computed only for a 2x2 table 

 
T3 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

T3 .00 Count 131 155 286 

% within R 99.2% 85.6% 91.4% 

1.00 Count 1 26 27 

% within R .8% 14.4% 8.6% 

Total Count 132 181 313 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 
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Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 17.931
a
 1 .000   

Continuity Correction
b
 16.246 1 .000   

Likelihood Ratio 23.190 1 .000   

Fisher's Exact Test    .000 .000 

Linear-by-Linear 

Association 

17.873 1 .000 
  

N of Valid Cases 313     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 11.39. 

b. Computed only for a 2x2 table 

 

T4 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

T4 .00 Count 96 142 238 

% within R 73.3% 77.2% 75.6% 

1.00 Count 35 42 77 

% within R 26.7% 22.8% 24.4% 

Total Count 131 184 315 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square .627
a
 1 .428   

Continuity Correction
b
 .434 1 .510   

Likelihood Ratio .624 1 .429   

Fisher's Exact Test    .429 .254 

Linear-by-Linear 

Association 

.625 1 .429 
  

N of Valid Cases 315     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 32.02. 

b. Computed only for a 2x2 table 
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T5 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

T5 .00 Count 91 144 235 

% within R 69.5% 77.8% 74.4% 

1.00 Count 40 41 81 

% within R 30.5% 22.2% 25.6% 

Total Count 131 185 316 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 2.820
a
 1 .093   

Continuity Correction
b
 2.398 1 .121   

Likelihood Ratio 2.796 1 .095   

Fisher's Exact Test    .116 .061 

Linear-by-Linear 

Association 

2.811 1 .094 
  

N of Valid Cases 316     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 33.58. 

b. Computed only for a 2x2 table 

 

T6 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

T6 .00 Count 88 140 228 

% within R 66.7% 75.7% 71.9% 

1.00 Count 44 45 89 

% within R 33.3% 24.3% 28.1% 

Total Count 132 185 317 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 
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Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 3.096
a
 1 .078   

Continuity Correction
b
 2.666 1 .103   

Likelihood Ratio 3.073 1 .080   

Fisher's Exact Test    .099 .052 

Linear-by-Linear 

Association 
3.086 1 .079   

N of Valid Cases 317     

a.0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 37.06. 

b.Computed only for a 2x2 table 

 

T7 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

T7 .00 Count 131 166 297 

% within R 99.2% 89.2% 93.4% 

1.00 Count 1 20 21 

% within R .8% 10.8% 6.6% 

Total Count 132 186 318 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 12.506
a
 1 .000   

Continuity Correction
b
 10.938 1 .001   

Likelihood Ratio 15.991 1 .000   

Fisher's Exact Test    .000 .000 

Linear-by-Linear 

Association 
12.467 1 .000   

N of Valid Cases 318     

a.0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 8.72. 

b.Computed only for a 2x2 table 
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T8 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

T8 .00 Count 94 147 241 

% within R 71.2% 79.0% 75.8% 

1.00 Count 38 39 77 

% within R 28.8% 21.0% 24.2% 

Total Count 132 186 318 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 2.573
a
 1 .109   

Continuity Correction
b
 2.164 1 .141   

Likelihood Ratio 2.550 1 .110   

Fisher's Exact Test    .113 .071 

Linear-by-Linear 

Association 

2.565 1 .109 
  

N of Valid Cases 318     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 31.96. 

b. Computed only for a 2x2 table 

 

T9 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

T9 .00 Count 50 125 175 

% within R 37.9% 67.2% 55.0% 

1.00 Count 82 61 143 

% within R 62.1% 32.8% 45.0% 

Total Count 132 186 318 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 
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Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 26.831
a
 1 .000   

Continuity Correction
b
 25.659 1 .000   

Likelihood Ratio 27.088 1 .000   

Fisher's Exact Test    .000 .000 

Linear-by-Linear 

Association 

26.746 1 .000 
  

N of Valid Cases 318     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 59.36. 

b. Computed only for a 2x2 table 

 
T10 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

T10 .00 Count 48 134 182 

% within R 36.6% 72.0% 57.4% 

1.00 Count 83 52 135 

% within R 63.4% 28.0% 42.6% 

Total Count 131 186 317 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 39.399
a
 1 .000   

Continuity Correction
b
 37.965 1 .000   

Likelihood Ratio 39.895 1 .000   

Fisher's Exact Test    .000 .000 

Linear-by-Linear 

Association 

39.275 1 .000 
  

N of Valid Cases 317     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 55.79. 

b. Computed only for a 2x2 table 
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T11 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

T11 .00 Count 46 129 175 

% within R 34.8% 69.4% 55.0% 

1.00 Count 86 57 143 

% within R 65.2% 30.6% 45.0% 

Total Count 132 186 318 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 37.148
a
 1 .000   

Continuity Correction
b
 35.767 1 .000   

Likelihood Ratio 37.701 1 .000   

Fisher's Exact Test    .000 .000 

Linear-by-Linear 

Association 

37.031 1 .000 
  

N of Valid Cases 318     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 59.36. 

b. Computed only for a 2x2 table 

 

T12 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

T12 .00 Count 41 128 169 

% within R 31.1% 69.2% 53.3% 

1.00 Count 91 57 148 

% within R 68.9% 30.8% 46.7% 

Total Count 132 185 317 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 
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Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 44.994
a
 1 .000   

Continuity Correction
b
 43.476 1 .000   

Likelihood Ratio 45.989 1 .000   

Fisher's Exact Test    .000 .000 

Linear-by-Linear 

Association 

44.852 1 .000 
  

N of Valid Cases 317     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 61.63. 

b. Computed only for a 2x2 table 

 
T13 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

T13 .00 Count 42 122 164 

% within R 31.8% 66.7% 52.1% 

1.00 Count 90 61 151 

% within R 68.2% 33.3% 47.9% 

Total Count 132 183 315 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 37.315
a
 1 .000   

Continuity Correction
b
 35.932 1 .000   

Likelihood Ratio 38.052 1 .000   

Fisher's Exact Test    .000 .000 

Linear-by-Linear 

Association 

37.196 1 .000 
  

N of Valid Cases 315     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 63.28. 

b. Computed only for a 2x2 table 
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T14 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

T14 .00 Count 31 96 127 

% within R 23.7% 52.5% 40.4% 

1.00 Count 100 87 187 

% within R 76.3% 47.5% 59.6% 

Total Count 131 183 314 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 26.281
a
 1 .000   

Continuity Correction
b
 25.099 1 .000   

Likelihood Ratio 27.151 1 .000   

Fisher's Exact Test    .000 .000 

Linear-by-Linear 

Association 

26.197 1 .000 
  

N of Valid Cases 314     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 52.98. 

b. Computed only for a 2x2 table 

 
T15 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

T15 .00 Count 41 129 170 

% within R 31.1% 69.7% 53.6% 

1.00 Count 91 56 147 

% within R 68.9% 30.3% 46.4% 

Total Count 132 185 317 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 
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Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 46.320
a
 1 .000   

Continuity Correction
b
 44.778 1 .000   

Likelihood Ratio 47.354 1 .000   

Fisher's Exact Test    .000 .000 

Linear-by-Linear 

Association 

46.174 1 .000 
  

N of Valid Cases 317     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 61.21. 

b. Computed only for a 2x2 table 

 

T16 * R 

Crosstab 

 
R 

Total 1.00 2.00 

T16 .00 Count 36 111 147 

% within R 27.5% 60.7% 46.8% 

1.00 Count 95 72 167 

% within R 72.5% 39.3% 53.2% 

Total Count 131 183 314 

% within R 100.0% 100.0% 100.0% 

 

Chi-Square Tests 

 
Value df 

Asymp. Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (2-

sided) 

Exact Sig. (1-

sided) 

Pearson Chi-Square 33.747
a
 1 .000   

Continuity Correction
b
 32.428 1 .000   

Likelihood Ratio 34.654 1 .000   

Fisher's Exact Test    .000 .000 

Linear-by-Linear 

Association 

33.640 1 .000 
  

N of Valid Cases 314     

a. 0 cells (.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 61.33. 

b. Computed only for a 2x2 table 
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วเิคราะห์ข้อมูล\attitude rescale3.sav 
 

Frequencies 

Statistics 

S 

N Valid 993 

Missing 1 

S 

 
Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 1.00 132 13.3 13.3 13.3 

2.00 186 18.7 18.7 32.0 

3.00 337 33.9 33.9 66.0 

4.00 338 34.0 34.0 100.0 

Total 993 99.9 100.0  

Missing 11.00 1 .1   

Total 994 100.0   

 

Reliability 
 

[DataSet1] F:\document\วิเคราะห์ขอ้มูล\attitude rescale3.sav 

Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 982 98.8 

Excluded
a
 12 1.2 

Total 994 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the 

procedure. 

 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

Cronbach's 

Alpha Based on 

Standardized 

Items N of Items 

.827 .851 11 
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Item Statistics 

 Mean Std. Deviation N 

C3 4.6090 .65107 982 

C7 4.5682 .63288 982 

C8 4.5754 .69506 982 

C10 4.5866 .65131 982 

A2 3.4053 1.16380 982 

A3 3.7383 1.09383 982 

A10 4.1701 .96873 982 

B1 4.1752 .68319 982 

B2 4.2811 .61615 982 

B3 4.2800 .62564 982 

B4 4.2963 .69274 982 

 

Summary Item Statistics 

 
Mean 

Mini 

mum Maxi mum Range 

Maximum / 

Minimum Variance 

N of 

Items 

Item Means 4.244 3.405 4.609 1.204 1.353 .144 11 

Item Variances .631 .380 1.354 .975 3.568 .127 11 

 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance 

if Item Deleted 

Corrected Item-

Total 

Correlation 

Squared 

Multiple 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

C3 42.0764 24.242 .516 .384 .813 

C7 42.1171 24.318 .521 .408 .812 

C8 42.1100 23.921 .525 .438 .811 

C10 42.0988 24.364 .495 .402 .814 

A2 43.2800 22.130 .410 .400 .831 

A3 42.9470 22.038 .461 .432 .822 

A10 42.5153 22.258 .522 .315 .812 

B1 42.5102 24.095 .508 .528 .813 

B2 42.4043 23.862 .620 .779 .806 

B3 42.4053 23.756 .627 .774 .805 

B4 42.3890 23.696 .563 .593 .808 

 

Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Items 

46.6853 27.971 5.28878 11 
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Means 

Report 

x 

S Mean Std. Deviation N 

1.00 4.5778 .45891 132 

2.00 4.1921 .48376 186 

3.00 4.2026 .46119 337 

4.00 4.1598 .47916 338 

Total 4.2359 .48966 993 

 

ANOVA Table 

 
Sum of 

Squares df 

Mean 

Square F Sig. 

x * S Between Groups (Combined) 18.123 3 6.041 27.191 .000 

Within Groups 219.722 989 .222   

Total 237.845 992    

 

Report 

S C3 C7 C8 C10 

1.00 Mean 4.7634 4.7424 4.8258 4.8030 

Std. Deviation .63041 .54732 .48640 .62321 

N 131 132 132 132 

2.00 Mean 4.5430 4.4731 4.4677 4.3978 

Std. Deviation .64997 .71420 .65885 .73727 

N 186 186 186 186 

3.00 Mean 4.5757 4.5460 4.5460 4.5727 

Std. Deviation .65082 .67157 .70613 .57856 

N 337 337 337 337 

4.00 Mean 4.6024 4.5638 4.5612 4.6142 

Std. Deviation .66529 .57445 .75124 .66335 

N 337 337 335 337 

Total Mean 4.6034 4.5645 4.5737 4.5847 

Std. Deviation .65532 .63681 .69529 .65479 

N 991 992 990 992 
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ANOVA Table 

 
Sum of 

Squares df 

Mean 

Square F Sig. 

C3 * S Between Groups (Combined) 4.290 3 1.430 3.353 .018 

Within Groups 420.859 987 .426   

Total 425.148 990    

C7 * S Between Groups (Combined) 5.848 3 1.949 4.863 .002 

Within Groups 396.023 988 .401   

Total 401.871 991    

C8 * S Between Groups (Combined) 10.786 3 3.595 7.585 .000 

Within Groups 467.331 986 .474   

Total 478.117 989    

C10 * S Between Groups (Combined) 13.129 3 4.376 10.501 .000 

Within Groups 411.758 988 .417   

Total 424.887 991    

 

MEANS TABLES=A2 A3 A10 BY S 

  /CELLS MEAN STDDEV COUNT 

  /STATISTICS ANOVA. 

 

 

Report 

S A2 A3 A10 

1.00 Mean 4.1061 4.3130 4.5379 

Std. Deviation 1.03568 .83283 .74552 

N 132 131 132 

2.00 Mean 3.1613 3.5161 4.1568 

Std. Deviation 1.18358 .99852 .92799 

N 186 186 185 

3.00 Mean 3.4125 3.6825 4.1691 

Std. Deviation 1.16964 1.13262 .95954 

N 337 337 337 

4.00 Mean 3.2485 3.6686 4.0266 

Std. Deviation 1.10183 1.14120 1.04606 

N 338 338 338 

Total Mean 3.4018 3.7298 4.1673 

Std. Deviation 1.16773 1.10022 .97093 

N 993 992 992 
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ANOVA Table 

 
Sum of 

Squares df 

Mean 

Square F Sig. 

A2 * S Between Groups (Combined) 84.208 3 28.069 21.885 .000 

Within Groups 1268.468 989 1.283   

Total 1352.677 992    

A3 * S Between Groups (Combined) 55.063 3 18.354 15.844 .000 

Within Groups 1144.534 988 1.158   

Total 1199.597 991    

A10 * S Between Groups (Combined) 24.838 3 8.279 8.995 .000 

Within Groups 909.384 988 .920   

Total 934.222 991    

 

MEANS TABLES=B1 B2 B3 B4 BY S 

  /CELLS MEAN STDDEV COUNT 

  /STATISTICS ANOVA. 

 

 

Report 

S B1 B2 B3 B4 

1.00 Mean 4.4545 4.6336 4.6439 4.6364 

Std. Deviation .62228 .52924 .52615 .62116 

N 132 131 132 132 

2.00 Mean 4.2581 4.3913 4.3925 4.4247 

Std. Deviation .68817 .63515 .65903 .67961 

N 186 184 186 186 

3.00 Mean 4.0890 4.2136 4.2018 4.2321 

Std. Deviation .67992 .61870 .59831 .66443 

N 337 337 337 336 

4.00 Mean 4.1006 4.1484 4.1538 4.1627 

Std. Deviation .67727 .57368 .60659 .69771 

N 338 337 338 338 

Total Mean 4.1732 4.2801 4.2800 4.2984 

Std. Deviation .68407 .61642 .62554 .69136 

N 993 989 993 992 

 

 

 

 

 



 326 

ANOVA Table 

 
Sum of 

Squares df 

Mean 

Square F Sig. 

B1 * S Between Groups (Combined) 15.958 3 5.319 11.736 .000 

Within Groups 448.249 989 .453   

Total 464.207 992    

B2 * S Between Groups (Combined) 25.980 3 8.660 24.411 .000 

Within Groups 349.437 985 .355   

Total 375.418 988    

B3 * S Between Groups (Combined) 27.278 3 9.093 24.917 .000 

Within Groups 360.894 989 .365   

Total 388.171 992    

B4 * S Between Groups (Combined) 25.743 3 8.581 18.927 .000 

Within Groups 447.935 988 .453   

Total 473.677 991    

 
 

FREQUENCIES VARIABLES=S 

  /ORDER=ANALYSIS. 
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ภาคผนวก ช 
ภาพการสนทนากลุ่มและการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ 
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ภาพการสนทนากลุ่ม 

วันศุกร์ที่  19  มีนาคม  2564 

 
 

ภาพที่ 7  ภาพการสนทนากลุ่ม 



ภาพการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ 
วันจันทร์ที่  19  เมษายน  2564 

 

 

 
ภาพที่ 8  ภาพการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประวัติย่อผู้วิจัย



ประวัติย่อผู้วิจัย  

 

ประวัติย่อผู้วิจัย 
 

ชื่อ-สกุล นางสาวพิชราพร  มีปิ่น 
วัน เดือน ปี เกิด 19 ตุลาคม 2508 
สถานที่เกิด จังหวัดอุตรดิตถ์ 
วุฒิการศึกษา พ.ศ. 2547  การศึกษามหาบัณฑิต (บริหารการศึกษา)  

      มหาวิทยาลัยนเรศวร  
พ.ศ. 2531  ศึกษาศาสตรบัณฑิต (นาฏศิลป์ไทย)  
      สถาบันราชมงคล 

ที่อยู่ปัจจุบัน 2/2 หมู่ที่ 5 ต าบลน้ าริด อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ 53000   
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