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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 

บทคัดย่อ 
  

ชื่อเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย 
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดอุตรดิตถ์ 

ผู้วิจัย พัชราพร พนมเขต 
ปริญญา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา) 
อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วจี ปญัญาใส  
อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พิมผกา ธรรมสิทธิ์  

  
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาระดับปัจจัย ระดับความส าเร็จในการบริหาร

การศึกษาตามอัธยาศัยและปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย  สังกัด
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์  ประชากรที่ใช้ใน
การวิจัย ได้แก่ ผู้บริหาร จ านวน 9 คน ข้าราชการครู จ านวน 5 คน ครูการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยประจ าต าบล จ านวน 81 คน ครูศูนย์การเรียนชุมชน จ านวน 4 คน และ
บรรณารักษ์ จ านวน 9 คน รวมทั้งหมด 108 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม สถิติที่ใช้
ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์การ
ถดถอยเชิงพหุคูณ 

ผลการวิจัยพบว่า ระดับปัจจัยความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย ใน
ภาพรวม อยู่ในระดับมาก ทั้งด้านนโยบายจุดเน้นการด าเนินงาน ด้านบุคลากร ด้านการมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่าย ตามล าดับ ส่วนระดับความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย ภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก และปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย มีทั้งหมด 2 ปัจจัย 
คือ ปัจจัยด้านสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ (β  = 0.358) และปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย (β  = 
0.221) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และสามารถอธิบายความแปรปรวนร่วมได้ร้อยละ 
51.90 

 
ค าส าคัญ : การศึกษาตามอัธยาศัย, ปัจจัยความส าเร็จ, การศึกษานอกระบบ 

 

 

  



 
 
บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 

Abstract 
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Degree Master of Education Program (Educational 

Administration) 
Advisor Assistant Professor Dr. Vajee Panyasai  
Co-Advisor Assistant Professor Dr.Phimphaka Thammasit  

  
The purposes of this study were to find out the level of factors and level 

of success of informal education administration, and investigate the factors 
contributing to the success of the informal education administration of the Uttaradit 
Provincial Office of Non-Formal and Informal Education. The population was 
comprised of 9 administrators, 5 teachers, 81 informal and non-formal education 
teachers at districts in Uttaradit, 4 teachers at the community learning center, and 9 
librarians, 108 participants in total. The instrument used was a questionnaire. The 
statistics used for data analysis were frequency, percentage, mean, standard 
deviation, and multiple regression analysis. 

The results revealed that the level of success of informal education 
administration was overall at a high level in terms of operational policy, personnel, 
and participation of network partners, respectively. The overall success level of 
informal education was at a high level. There were two success factors of informal 
education administration: media, materials, and equipment (β  = 0.358) and 
partnership network participation (β  = 0.221), both of which were statistically 
significant at the level of 0.05 and accounted for 51.90 percent of covariance. 

 
Keyword : Informal Education, Key Success Factor, Non-formal Education 
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การด าเนินการจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้  ส าเร็จลุล่วงสมบูรณ์ได้ด้วยความช่วยเหลืออย่างดียิ่ง
จากคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ทั้งสองท่าน คือ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วจี ปัญญาใส และ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. พิมผกา ธรรมสิทธิ์ ด้วยการให้ค าแนะน าและข้อคิดเห็นต่าง ๆ ตลอดขั้นตอน
ของการวิจัย ผู้วิจัยตระหนักถึงความตั้งใจและความทุ่มเทของอาจารย์ และขอกราบขอบพระคุณเป็น
อย่างสูงไว้ ณ ที่นี้ ขอขอบพระคุณ ท่านรองสุนทรี เตินขุนทด รองผู้อ านวยการ ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดแพร่  ท่าน ผอ.อ านาจ อินมั่นคง ผู้อ านวยการ
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์  ท่านกฤษณา พล
ฤทธิ์ ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ ซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญที่ให้ความอนุเคราะห์ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ
วิจัย ขอขอบพระคุณท่านผู้บริหาร ครู บุคลากร ส านักงาน กศน.จังหวัดอุตรดิตถ์ทุกท่าน ที่ให้ความ
อนุเคราะห์และให้ความร่วมมือส าหรับการท างานวิจัยจนส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี  ขอขอบพระคุณเพ่ือนพ่ี
น้องบริหารการศึกษาที่ได้ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน และตลอดเวลาของการวิจัย ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ
ครอบครัว บิดา มารดา พ่ีสาวน้องชายและสามีที่ให้ก าลังใจและก าลังทรัพย์เสมอมาจนส าเร็จการศึกษา 
ขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 
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บทท่ี  1   
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ในปี  พ.ศ. 2551 ได้มีพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย โดยมีหลักการเพ่ือให้เกิดความเสมอภาคในการเข้าถึง และให้ประชาชนได้รับการศึกษา
อย่างกว้างขวาง ทั่วถึง เป็นธรรม และมีคุณภาพเหมาะสมกับสภาพชีวิตของชีวิตของแต่ละบุคคล 
ที่แตกต่างกันไป มีการกระจายอ านาจให้สถานศึกษา และการให้ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการจัดการ
เรียนรู้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) โดยเฉพาะในส่วนของการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้ประชาชน
ได้เข้าถึงแหล่งเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความสนใจและวิถีชีวิตของตนเอง จัดให้มีการพัฒนาแหล่งความรู้
ให้มีความหลากหลายทั้งในส่วนที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น และส่วนที่น าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือการศึกษา   
มีกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตามอัธยาศัยที่เป็นการเรียนรู้แบบไม่เป็นทางการ ไม่มีหลักสูตร 
และระยะเวลาที่แน่นอนขึ้นอยู่กับความต้องการ และความสนใจของกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่มอายุ  
และเพศวัย กิจกรรมที่จัดเป็นไปตามความสมัครใจของผู้รับบริการเป็นการเรียนรู้ในวิถีชีวิตประจ าวัน
ของบุคคล ซึ่งบุคคลสามารถเลือกที่จะเรียนรู้ได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต ตามความพร้อม ความต้องการ
ความสนใจ โอกาส และศักยภาพการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล ประเภทของโครงการและกิจกรรม ได้แก่
ห้องสมุดประชาชน แหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ศูนย์การเรียนชุมชน มุมที่อ่านและคอมพิวเตอร์ การส่งเสริม
การอ่าน การจัดนิทรรศการ การศึกษาเคลื่อนที่ อุทยานการเรียนรู้ วิทยุโทรทัศน์ เป็นต้น นอกจากนี้
การศึกษาตามอัธยาศัยโดยหน่วยงานอ่ืน ๆ ทั้งของรัฐและของเอกชนก็มีการด าเนินการ ควบคู่ไปกับ
การศึกษานอกระบบ เช่น การศึกษานอกสถานที่ การฝึกอบรมอาชีพระยะสั้น การเรียนรู้ด้วยตนเอง
และการใช้กระบวนการกลุ่มเพ่ือการเรียนรู้ ในรูปของการอภิปราย บรรยาย การประกวด การแข่งขัน
การจัดท าโครงงาน การออกแบบและสร้างสื่อการเรียนการสอน แม้กระทั่งกิจกรรม การกีฬา กิจกรรม
กลางแจ้ง และการเฝ้าสังเกตปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ เป็นต้น 
 วรรัตน์ ปทุมเจริญวัฒนา (2561, น.17-18) กล่าวว่า การศึกษาตามอัธยาศัยเป็นการศึกษา
ที่มีบทบาทส าคัญต่อการเรียนรู้ของมนุษย์ในทุกช่วงวัย โดยเฉพาะวัยแรกเกิด วัยก่อนวัยเรียน  
วัยท างานและวัยสูงอายุ เช่น วัยแรกเกิดจะเรียนรู้ตามพัฒนาการและจากพ่อแม่ที่ใกล้ชิด วัยก่อน 
วัยเรียนนั้น แม้จะเข้าเรียนในระดับอนุบาลแต่การใช้เวลาส่วนใหญ่เรียนรู้จากการเล่นและบุคคล
ใกล้ชิด วัยท างานเป็นวัยที่เรียนรู้จากประสบการณ์ท างานเป็นหลัก และวัยสูงอายุเป็นวัยที่ออกจาก
ระบบการท างานในสถานที่ท างาน อยู่บ้าน และเรียนรู้ตามอัธยาศัยเพ่ือการอยู่ร่วมกับบุคคลใกล้ชิดใน
ครอบครัวที่มีทั้งลูกและหลาน ส าหรับวัยเรียนที่อยู่ในช่วงอายุ 6-22 ปี ซึ่งเป็นช่วงที่ใช้เวลาไปกับ 



 2 

การเรียนในระบบโรงเรียนเป็นส่วนใหญ่  แต่ เวลาส่วนหนึ่ งของวัยนี้ยั งเรียนรู้ตามอัธยาศัย 
เพ่ือการพักผ่อนหรือเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้จากการเรียนในระบบโรงเรียนอีกทางหนึ่ง จากการศึกษา 
งานเขียนของดอยล์ และสมิธ (Doyle & Smith , 2001) ; มาโฮนีย์ (Mahoney , 2001); ฟาราฮานี 
เมียร์ซาโมฮามาดี และ โนรูซี (Farahani, Mirzamohamadi & Noroozi , 2014) สรุปลักษณะของความ
โดดเด่นและเอกลักษณ์เฉพาะของการศึกษาตามอัธยาศัย ดังนี้ 1.การศึกษาตามอัธยาศัยเป็นรูปแบบ
การศึกษาที่ไม่สามารถอธิบายได้ชัดเจน (Non Form) ไม่สามารถจับต้องหรือมองเห็น เหมือน
การศึกษาในระบบที่มีโรงเรียนเป็นตัวแทนระบบ แต่รู้ว่ามีอยู่เพราะเป็นส่วนหนึ่งของการด ารงชีวิต 
เป็นที่รู้จักกันว่าเป็นการเรียนรู้ตามอัธยาศัย หรือการเรียนรู้แบบไม่ป็นทางการ หรือการเรียนรู้ตามวิถี
ชีวิต 2.การศึกษาตามอัธยาศัยเกิดขึ้นในสภาพแวดล้อมทางกายภาพและสังคมมีหลายสถานการณ์  
จึงมีหลายวัตถุประสงค์และไม่จ าเป็นต้องเพ่ือการศึกษาเท่านั้น เช่น สถานสงเคราะห์และคุ้มครองสิทธิ
ผู้บริโภคที่ให้บริการความรู้ความเข้าใจเรื่องสิทธิในการบริโภคและการแก้ปัญหาเรื่องการเงิน 
หรือชมรมเยาวชนที่ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ เป็นต้น 3 .การศึกษาตามอัธยาศัยเป็นส่วนหนึ่ง 
ของการศึกษาระบบอ่ืน ๆ อย่างแยกไม่ออกให้ชัดเจนได้ กล่าวคือ บุคคลสามารถใช้การศึกษา 
ตามอัธยาศัยไประหว่างการเรียนในระบบพร้อม ๆ กันด้วย แต่ทั้งนี้ต้องมีระบบเชื่อมโยงระหว่าง
การศึกษาตามอัธยาศัยกับการศึกษารูปแบบอ่ืน ๆ เพ่ือป้องกันผลเสียที่อาจเกิดขึ้นจากขั้นตอน 
การเลือกน าจุดเด่นของการศึกษาตามอัธยาศัยมาใช้ในบริบทของอีกรูปแบบของการศึกษาได้ เช่น  
การจัดทัศนศึกษา การท่องเที่ยวแบบต่าง ๆ ซึ่งสามารถเกี่ยวโยงกับการเรียนการสอนในโรงเรียน 
ได้ด้วย 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ได้
ด าเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาทรัพยากรการเรียนรู้ตามอัธยาศัย โดยในปัจจุบันมีจ านวน
หน่วยงานของส านักงานส่งเสริมการศึกษาระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่เกี่ยวข้องกับการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้มากมายกระจายอยู่ทั่วประเทศ ดังเช่น หน่วยงานในส่วนกลาง สถาบัน พัฒนา
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภาค ส านักงานส่งเสริมการศึษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอห้องสมุด
ประชาชนจังหวัด อ าเภอ และห้องสมุดประชาชนเฉลิมราชกุมารี ซึ่งกิจกรรมการเรียนรู้ที่จัดขึ้น
ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือการท าให้คนไทยได้รู้หนังสือ ให้คนที่พลาดโอกาสการเรียนได้มีโอกาส
ในการเรียนเพ่ือยกระดับการศึกษา ได้จบการศึกษา เพ่ือได้มีโอกาสเรียนต่อให้โอกาสกับผู้ด้อยโอกาส
โดยเฉพาะผู้ยากจนในชนบท ชาวไทยภูเขา ชาวไทยมุลลิม ผู้ต้องขัง ทหารกองประจ าการ ผู้น าท้องถิ่น
ที่มีการศึกษาต่ า เกษตรกรที่มีความรู้ต่ า เด็กและเยาวชนที่ต้องออกกลางคัน ให้มีโอกาสในการเรียน
อีกครั้งหนึ่ง รวมทั้งได้มีโอกาสในการพัฒนาอาชีพและการเรียนรู้เพ่ืพัฒนาคุณภาพชีวิต กิจกรรมการ
เรียนรู้ทางการศึกษาตามอัธยาศัยที่ด าเนินการ โดยส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ 
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และการศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการเสนอโอกาสและทางเลือก เพ่ือการศึกษาหาความรู้ด้วยตนเอง
ให้แก่ประชาชนทั่วไปให้ได้รับการศึกษา และเพ่ิมเติมความรู้ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก
ก่อให้เกิดโลกทัศน์ที่กว้างขวางสามารถใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงชีวิตให้ก้าวหน้าและด ารงตนอยู่  
ในสังคมได้อย่างเป็นสุข การศึกษาตามอัธยาศัยเกิดขึ้นตามวิถีชีวิตที่เป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์
จากการท างาน จากบุคคล จากครอบครัว จากสื่อ จากชุมชน และจากแหล่งความรู้ ซึ่งสามารถเรียน
ได้ตลอดเวลา และเกิดขึ้นในทุกช่วงวัยตลอดชีวิต โดยมีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ผ่านแหล่งเรียนรู้
ทรัพยากรการเรียนรู้ตามอัธยาศัย เช่น ศูนย์วิทยศาสตร์เพ่ือการศึกษา อุทยานวิทยาศาสตร์ 
พระจอมเกล้าหว้ากอ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ สถานีวิทยุโทรทัศน์เพ่ือการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ
ศูนย์เทคโนโลยีทางการศึกษา ห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์  ห้องสมุดประชาชนเฉลิมราชกุมารีห้องสมุด
ป ระช าชน จั งห วั ดแล ะอ า เภ อทั่ วป ระ เท ศ  ห้ อ งสมุ ดป ระช าชน เคลื่ อ น ที่  รถห้ อ งสมุ ด 
ศูนย์การเรียนเคลื่อนที่ เรือห้องสมุดเฉลิมพระเกียรติฯ ที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน และศูนย์การ
เรียนชุมชน (ส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน, 2551) 
 จากที่กล่าวมาข้างต้น ปัจจุบันแนวคิดในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยก็ยังคงเป็นที่เข้าใจ
อยู่ในวงจ ากัด ทั้งนี้คงเป็นเพราะความเข้าใจที่ว่าการศึกษาตามอัธยาศัย เกิดขึ้นอย่างไม่เป็นทางการ
เป็นเพียงกระบวนการเรียนรู้ตามอัธยาศัยของบุคคลที่ไม่มีรูปแบบที่ชัดเจน  ไม่สามารถน าไปสู่ 
การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ประกอบกับความไม่ชัดเจนในมุมมองเกี่ยวกับการศึกษาตามอัธยาศัย
ที่ แตกต่างกัน  ส่ งผลให้การด าเนินการจัดกิจกรรมส่ งเสริมการเรียนรู้  การบริการสื่อและ 
แหล่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์  ไม่สามารถท าได้อย่างครอบคลุมในบริบทต่าง ๆ ของการศึกษา 
ตามอัธยาศัย ดังนั้นผู้วิจัยในฐานะผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย จึงมีความสนใจที่จะศึกษา ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษา 
ตามอัธยาศัย สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์
เพ่ือศึกษาระดับปัจจัยและระดับความส าเร็จ ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษา 
ตามอัธยาศัย สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์
ซึ่งผลของการศึกษาวิจัยครั้งนี้จะเป็นประโยชน์โดยตรงต่อส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ หน่วยงานภาครัฐ องค์กรชุมชน และองค์กรภาคเอกชนใน
การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่เป็นรูปธรรม อันจะเป็นพ้ืนฐานน าไปสู่สังคมแห่งความรู้และสังคม 
แห่งภูมิปัญญาต่อไป 
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ค าถามการวิจัย 
 1.  ระดับปัจจัยและระดับความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย สังกัด
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ มีอะไรบ้าง 
 2.  ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย สังกัดส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นอย่างไร 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.  เพ่ือศึกษาระดับปัจจัยและระดับความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย 
สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 2.  เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย 
สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 ขอบเขตการวิจัยแบ่งออกเป็น 3 ส่วนคือ ขอบเขตด้านประชากร ขอบเขตเนื้อหา          
และขอบเขตของตัวแปร 
 1.  ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย 
  1.1  ผู้บริหารในสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวน 9 คน 
  1.2  ข้าราชการครู ครู กศน.ต าบล ครูศูนย์การเรียนชุมชน บรรณารักษ์  
รวมจ านวน   99   คน ดังนี้ 
   1.2.1  ข้าราชการครู  จ านวน   5    คน 
   1.2.2  ครู กศน.ต าบล  จ านวน   81  คน 
   1.2.3  ครูศูนย์การเรียนชุมชน   จ านวน   4    คน 
   1.2.4  บรรณารักษ์  จ านวน   9    คน 
 2.  ขอบเขตด้านเนื้อหา  
 เนื้อหาที่ศึกษาในการวิจัยครั้งนี้ คือ 
  2.1  ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย สังกัด
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ ประกอบด้วย 
   2.1.1  ปัจจัยด้านบุคลากร 
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   2.1.2  ปัจจัยด้านงบประมาณ 
   2.1.3  ปัจจัยด้านสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ 
   2.1.4  ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม 
   2.1.5  ปัจจัยด้านนโยบายและจุดเน้นการด าเนินงาน 
   2.1.6  ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 
  2.2  ความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย สังกัดส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ ประกอบด้วย 
   2.2.1  คุณภาพของผู้รับบริการการศึกษาตามอัธยาศัย 
   2.2.2  คุณภาพของการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
   2.2.3  คุณภาพการบริหารจัดการของสถานศึกษา 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย  หมายถึง สิ่งที่เป็น
สาเหตุที่ส่งผลบทบาทหน้าที่หลักของแต่ละบุคคลต่อการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัยของส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ 6 ด้าน ดังนี้ 
 1.  ด้านบุคลากร หมายถึง คุณลักษณะของบุคลากร ความรู้ ความสามารถในการจัดกิจกรรม 
การศึกษาตามอัธยาศัย ทัศนคติที่ดีต่อการเรียนรู้ การพัฒนางานอย่างต่อเนื่อง ขวัญและก าลังใจ 
และความรับผิดชอบในงาน 
 2.  ด้านงบประมาณ หมายถึง ความเพียงพอในการได้รับการจัดสรรงบประมาณ การใช้จ่าย
งบประมาณ จุดเน้นในการจัดสรรงบประมาณ และแหล่งที่มาของงบประมาณ 
 3.  ด้านสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ หมายถึง ความเหมาะสม และความเพียงพอของสื่อ วัสดุอุปกรณ์ 
การใช้สื่อ วัสดุ อุปกรณ์ที่สอดคล้องกับความต้องการและความจ าเป็นของสถานศึกษา การดูแลรักษา
สื่อ วัสดุ อุปกรณ์ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างคุ้มค่าและเหมาะสม 
 4.  ด้านสภาพแวดล้อม หมายถึง คุณลักษณะทางกายภาพของสถานศึกษาที่เอ้ือต่อ 
การเรียนรู้ เช่น ความพอเพียงของอาคารสถานที่ภายในสถานศึกษา แหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอก
สถานศึกษา ที่น ามาจัดกิจกรรมต่าง ๆ ตลอดจนบรรยากาศและสภาพแวดล้อมอ่ืน ๆ 
 5.  ด้านนโยบายและจุดเน้นการด าเนินงาน หมายถึง กรอบ ทิศทาง และเครื่องมือ 
การด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่ในการส่งเสริมสนับสนุน และประสานงานการศึกษาตามอัธยาศัย 
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 6.  ด้านการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย หมายถึง ความร่วมมือกันระหว่างสถานศึกษากับ
ภาคีเครือข่ายในการท ากิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย การร่วมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น การร่วมเป็น
พันธมิตร และการตัดสินใจร่วมกัน  
 การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง กระบวนการจัดการศึกษาที่ให้ได้เรียนรู้ด้วยตนเองตาม
ความสนใจ ความต้องการ โอกาส ความพร้อม และศักยภาพ โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ 
สังคม สภาพแวดล้อม สื่อ แหล่งความรู้อื่น ๆ ซึ่งบุคคลสามารถเลือกที่จะเรียนรู้ผ่านวิถีชีวิตประจ าวัน
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม ได้อย่างต่อเนื่อง สามารถเรียนได้
ตลอดเวลาและเกิดขึ้นในทุกช่วงวัยตลอดชีวิต ซึ่งประกอบด้วยผู้จัดกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย 
หมายถึง คร ูบุคลากรทางการศึกษาท่ีจัดกระบวนการ การศึกษาตามอัธยาศัย 
 ความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ หมายถึง ผลการด าเนินงานของการบริหาร
การศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งประกอบด้วย 3 มาตรฐานคือ มาตรฐานที่ 1 คุณภาพของผู้รับบริการ
การศึกษาตามอัธยาศัย มาตรฐานที่ 2 คุณภาพการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย มาตรฐานที่ 3 คุณภาพ
การบริหารจัดการของสถานศึกษา 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 
 ไดท้ราบว่าปัจจัยใดที่ส่งผลต่อการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย สังกัดส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวแปรต้น (x) 
ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ 
ของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย 
สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดอุตรดิตถ์ 
1.  ปัจจัยด้านบุคลากร 
2.  ปัจจัยด้านงบประมาณ 
3.  ปัจจัยด้านสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ 
4.  ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม 
5.  ปัจจัยด้านนโยบายและจุดเน้น 
     การด าเนินงาน 
6.  ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม 
     ของภาคีเครือข่าย 

ตัวแปรตาม (Y) 
ความส าเร็จของการบริหารการศึกษา
ตามอัธยาศัย สังกัดส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ 
ด้านที่ 1  คุณภาพของผู้รับบริการ  
            การศึกษาตามอัธยาศัย 
ด้านที่ 2  คุณภาพการจัดการศึกษา 
            ตามอัธยาศัย 
ด้านที่ 3  คุณภาพการบริหารจัดการ 
            ของสถานศึกษา 
 

ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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บทท่ี  2   
เอกสาร และงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 

 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง เพื่อให้ทราบถึงทฤษฎี 
หลักการ แนวคิด และงานวิจัยที่เป็นกรอบความรู้ในการศึกษาวิจัย ซึ่งมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 1.  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาตามอัธยาศัย 
  1.1  พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
พ.ศ. 2551 
  1.2  แนวคิดเก่ียวกับการศึกษาการศึกษาตามอัธยาศัย 
   1.2.1  ความหมายของการศึกษาตามอัธยาศัย 
   1.2.2  รูปแบบการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
   1.2.3  หลักการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
   1.2.4  ผู้เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการเรียนรู้ตามอัธยาศัย 
   1.2.5  แนวคิดและปรัชญาของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย 
   1.2.6  มาตรฐานการศึกษาตามอัธยาศัย 
   1.2.7  บริบท ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 2.  ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย 
 3.  ความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย 
 4.  แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการบริหาร 
 5.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาตามอัธยาศัย 
 1.  พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 
 กระทรวงศึกษาธิการ พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย (2551, น.1) มีผลใช้บังคับกับการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ท าให้จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยมีความชัดเจน และเป็นรูปธรรม ซึ่งเน้น 
การให้ความส าคัญในเรื่องการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   
โดยกฎหมายดังกล่าวได้ก าหนดค านิยามหลักการส่งเสริมและและสนับสนุนหลักการศึกษานอกระบบ
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และการศึกษาตามอัธยาศัยเป้าหมายในการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย พร้อมทั้งก าหนดบทบาทของกระทรวงศึกษาธิการในการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือพัฒนาศักยภาพการเรียนรู้ของประชากรทุกกลุ่มอาชีพ  
ทุกช่วงอายุ และทุกระดับการศึกษาให้สามารถเข้าถึงและมีโอกาสในการศึกษาตามความต้องการ                
และตามความสอดคล้องกับสภาพชีวิตของทุก ๆ คน มาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
 มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ “การศึกษานอกระบบ” หมายความว่า กิจกรรมการศึกษา 
ที่มีกลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการและวัตถุประสงค์ของการเรียนรู้ที่ชัดเจน มีรูปแบบ หลักสูตร วิธีการ 
จัดและระยะเวลาเรียนหรือฝึกอบรมที่ยืดหยุ่นและหลากหลายตามสภาพความต้องการและศักยภาพ
ในการเรียนรู้ของกลุ่มเป้าหมายนั้นและมีวิธีการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู้ที่มีมาตรฐาน 
เพ่ือรับคุณวุฒิทางการศึกษา หรือเพ่ือจัดระดับผลการเรียนรู้  
 “การศึกษาตามอัธยาศัย” หมายความว่า กิจกรรมการเรียนรู้ในวิถีชีวิตประจ าวันของบุคคล
ซึ่งบุคคลสามารถเลือกที่จะเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ตามความสนใจ ความต้องการ โอกาส 
ความพร้อม และศักยภาพในการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล 
 “สถานศึกษา” หมายความว่า สถานศึกษาที่จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา        
ตามอัธยาศัยในส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 “ภาคีเครือข่าย” หมายความว่า บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง     
ส่วนท้องถิ่นองค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และองค์กรอ่ืน     
รวมทั้งสถานศึกษาอ่ืนที่มิได้สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย           
ที่มีส่วนร่วมหรือมีวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการส่งเสริมสนับสนุนและประสานความ
ร่วมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ  
 “ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา         
ตามอัธยาศัย 
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา 5  เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา ให้บุคคลได้รับการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติ โดยให้บุคคลซึ่งได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปแล้วหรือไม่ก็ตามมีสิทธิได้รับการศึกษา 
ในรูปแบบการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัยได้  แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ตามกระบวนการ 
และการด าเนินการที่ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
 



 10 

 มาตรา 6  การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ให้ยึดหลักดังต่อไปนี้  
 (1)  การศึกษานอกระบบ 
 (ก)  ความเสมอภาคในการเข้าถึงและได้รับการศึกษาอย่างกว้างขวาง ทั่วถึง เป็นธรรมและมี
คุณภาพเหมาะสมกับสภาพชีวิตของประชาชน  
 (ข)  การกระจายอ านาจแก่สถานศึกษาและการให้ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการจัดการ
เรียนรู้ 
 (2)  การศึกษาตามอัธยาศัย 
 (ก)  การเข้าถึงแหล่งการเรียนรู้ที่ สอดคล้องกับความสนใจและวิถีชีวิตของผู้ เรียน 
ทุกกลุ่มเป้าหมาย 
 (ข)  การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ให้มีความหลากหลายทั้งส่วนที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
ส่วนที่น าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือการศึกษา  
 (ค)  การจัดกรอบหรือแนวทางการเรียนรู้ที่เป็นคุณประโยชน์ต่อผู้เรียน  
 มาตรา 7  การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบ ให้ด าเนินการเพ่ือเป้าหมาย 
ในเรื่องดังต่อไปนี้  
 (1)  ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาศักยภาพก าลังคนและสังคมที่ใช้
ความรู้และภูมิปัญญาเป็นฐานในการพัฒนา ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ความมั่นคง  
และคุณภาพชีวิต ทั้งนี้ ตามแนวทางการพัฒนาประเทศ  
 (2)  ภาคีเครือข่ายเกิดแรงจูงใจและมีความพร้อมในการมีส่วนร่วมเพ่ือจัดกิจกรรมการศึกษา 
 มาตรา 8  การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาตามอัธยาศัย ให้ด าเนินการเพ่ือเป้าหมาย 
ในเรื่องดังต่อไปนี้  
 (1)  ผู้เรียนได้รับความรู้และทักษะพ้ืนฐานในการแสวงหาความรู้ที่จะเอ้ือต่อการเรียนรู้  
ตลอดชีวิต  
 (2)  ผู้เรียนได้เรียนรู้สาระที่สอดคล้องกับความสนใจและความจ าเป็นในการยกระดับ
คุณภาพชีวิตทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  
 (3)  ผู้เรียนสามารถน าความรู้ที่ได้รับไปใช้ประโยชน์และเทียบโอนผลการเรียนกับการศึกษา
ในระบบและการศึกษานอกระบบ 
 มาตรา 9  ให้กระทรวงศึกษาธิการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย โดยให้ความส าคัญแก่ผู้เกี่ยวข้องตามบทบาทและหน้าที่ดังต่อไปนี้  
 (1)  ผู้เรียน ซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับประโยชน์ มีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้ และสามารถเลือก
รับบริการได้หลากหลายตามความต้องการของตนเอง 
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 (2)  ผู้จัดการเรียนรู้ส าหรับการศึกษานอกระบบ และผู้จัดแหล่งการเรียนรู้ส าหรับการศึกษา
ตามอัธยาศัย  มีการด าเนินการที่ หลากหลายตามศักยภาพเพ่ือตอบสนองความต้องการ 
ของผู้เรียนโดยบูรณาการความรู้ ปลูกฝังคุณธรรม และค่านิยมที่ดีงาม 
 (3)  ผู้ส่งเสริมและสนับสนุน ซึ่งเป็นผู้ที่เอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้เรียนและผู้จัดการเรียนรู้ 
มีการด าเนินการที่หลากหลาย เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
 มาตรา 10  เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและภาคีเครือข่าย อาจด าเนินการส่งเสริม  
และสนับสนุนในเรื่องดังต่อไปนี้  
 (1)  สื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาที่จ าเป็นส าหรับการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย และการช่วยเหลือด้านการเงินเพ่ือการจัดการศึกษานอกระบบ 
 (2)  การจัดการศึกษา การพัฒนาวิชาการและบุคลากร การใช้ประโยชน์จากทรัพยากร    
เพ่ือการศึกษา และการยกย่องประกาศเกียรติคุณส าหรับผู้จัดการเรียนรู้การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย 
 (3)  สิทธิประโยชน์ตามความเหมาะสมให้แก่ผู้ ส่ งเสริมและสนับสนุนการศึกษา 
นอกระบบ 
 (4)  การสร้างและพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ที่หลากหลาย เพ่ือให้ผู้ เรียนของการศึกษา 
ตามอัธยาศัยสามารถเข้าถึงได้ตามความเหมาะสม 
 (5)  ทรัพยากรอ่ืนที่ เกี่ยวข้องกับการด าเนินการเพ่ือให้บุคคลและชุมชนได้ เรียนรู้  
ตามความสนใจและความต้องการที่สอดคล้องกับความจ าป็นในสังคมของการศึกษาตามอัธยาศัย 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการส่งเสริมและสนับสนุนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่ก าหนด 
ในกฎกระทรวง 
 มาตรา 11  เพ่ือประโยชน์ในการจัดและพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องร่วมมือกับภาคีเครือข่าย เพ่ือด าเนินการ
ในเรื่องดังต่อไปนี้ 
 (1)  จัดให้มีโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือการเรียนรู้ เช่น แหล่งการเรียนรู้ ศูนย์การเรียนชุมชน สื่อ
และเทคโนโลยีที่หลากหลายเพ่ือให้ผู้เรียนมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้  
 (2)  ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของภาคีเครือข่าย เพ่ือให้เกิดความร่วมมือ 
และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 (3)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคี เครือข่าย  ได้รับโอกาสในการจัดสรรทรัพยากร 
และเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพื่อการด าเนินงาน 
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 2.  แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาการศึกษาตามอัธยาศัย 
  2.1  ความหมายของการศึกษาตามอัธยาศัย 
 ชัยยศ อ่ิมสุวรรณ์  และคณะ (2544, น.33-34) ให้นิยามการศึกษาตามอัธยาศัยว่า 
เป็นการจัดสภาพแวดล้อม สถานการณ์ ปัจจัยเกื้อหนุน สื่อ แหล่งความรู้ และบุคคล เพ่ือส่งเสริม 
ให้บุคคลได้เรียนรู้ตามความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ทั้งของตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม 
 กระทรวงศึกษาธิการ พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย (2551, น.2) ให้ความหมายการศึกษาตามอัธยาศัยว่า เป็นการศึกษาท่ีให้ผู้เรียนได้เรียนรู้
ด้วยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อมและโอกาสโดยการศึกษาจากบุคคลประสบการณ์ 
สังคม สภาพแวดล้อม สื่อ หรือแหล่งความรู้อื่น ๆ 
 อุดม เชยกีวงศ์ (2551, น.84) ให้ความหมายไว้ว่า การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นกระบวนการ
ตลอดชีวิตซึ่งบุคคลแต่ละคนแสวงหาความรู้ พัฒนาทักษะ ค่านิยม และเสริมสร้างทักษะจาก
ประสบการณ์ในชีวิตประจ าวัน โดยอาศัยแหล่งวิทยาการที่มีอยู่ใกล้ตัว ตามสภาพแวดล้อม เช่น จาก
ครอบครัว เพ่ือนบ้าน การเล่น การท างาน ตลาด ห้องสมุดต่าง  ๆ สื่อมวลชน การอบรมเลี้ยงดู 
ในครอบครัว การที่เด็กพูดได้ และมีทักษะทางภาษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านการพูด การฟัง ได้พอสมควร   
ก่อนจะเข้าโรงเรียน เด็กอาจได้รับการสั่ งสอนให้รู้จักเลี้ยงน้อง และหุงหาอาหารโดยสังเกต           
หรือมีส่วนช่วยพ่อแม่ รวมทั้งอาจได้ฝึกฝนทักษะด้านอาชีพ การงานจากพ่อแม่ และการเรียนรู้  
การด าเนินชีวิตร่วมกันกับผู้ อ่ืน จากพ่ีน้องและเพ่ือนฝูง เป็นต้น ดังนั้น การศึกษาตามอัธยาศัย         
จึงมีลักษณะเป็นไปตามธรรมชาติ เป็นส่วนหนึ่งของชีวิตประจ าวัน โดยมิได้มีการจัดเป็นระบบ    
เพ่ือให้การศึกษาแก่บุคคลเป็นการเฉพาะ แต่ก็เป็นวิธีการศึกษาที่มีผลต่อการด าเนินชีวิตของคน     
 อยู่เป็นอันมาก 
 ทวีป อภิสิทธิ์  (2554) กล่าวถึง การศึกษาตามอัธยาศัยหมายถึง การศึกษาที่ เป็น
กระบวนการ เรียนรู้ในวิถีชีวิตตามธรรมชาติที่แต่ละบุคคลแสวงหาความรู้ พัฒนาทักษะ ค่านิยม และ
เสริมสร้างประสบการณ์ในชีวิตประจ าวันด้วยตนเองตามความจ าเป็น และตามความต้องการ ตั้งแต่
เกิดจนตาย ท าให้เกิดการพัฒนาตนเองทั้งโดยรู้ตัวและไม่รู้ตัว เป็นการเรียนรู้ที่มีคุณค่าต่อชีวิตมนุษย์
ทุกคนโดยไม่มีการจัดการเรียนรู้ ไม่มีรูปแบบ และไม่มีการก าหนดกระบวนการจัดการเรียนรู้   ไว้
ล่วงหน้า ผู้เรียนรู้สามารถวัดและประเมินผลการเรียนได้ด้วยตัวผู้เรียนเอง โดยไม่ต้ องมีเครื่องมือวัด
และประเมินผลการเรียนใด ๆ เป็นการศึกษาเรียนรู้ที่มีหลอกหลายมิติ 
 รุ่ง แก้วแดง (2556) ได้ให้นิยามความหมายของการศึกษาตามอัธยาศัย ดังนี้ การศึกษา 
ตามอัธยาศัยเป็นการศึกษาที่เกิดขึ้นตามวิถีชีวิตที่ผู้เรียนเรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ 
ความพร้อม และโอกาสโดยศึกษาจากประสบการณ์   การท างาน บุคคล ครอบครัว สื่อมวลชน ชุมชน 
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แหล่งความรู้ต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ความบันเทิงและการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยมีลักษณะ
ที่ส าคัญคือ ไม่มีหลักสูตร ไม่มีเวลาเรียน ที่แน่นอน ไม่จ ากัดอายุ ไม่มีการลงทะเบียนไม่มีการสอบ ไม่มี
การรับประกาศนียบัตร มีหรือไม่มีสถานศึกษาที่แน่นอน เรียนที่ไหนก็ได้ สามารถเรียนได้ตลอดเวลา
และเกิดขึ้นในทุกช่วงวัยตลอดชีวิต 
 Evan (1981) กล่าวว่า การศึกษาตามอัธยาศัยหมายถึง ผลของการเรียนรู้อันเกิดจาก
สถานการณ์ท่ีผู้เรียน หรือแหล่งความรู้อย่างใดอย่างหนึ่ง มีเจตจ านงเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ แต่ไม่ใช่ทั้ง
สองปัจจัยตรงกัน 
 La Bell (1982) กล่าวว่า การศึกษาตามอัธยาศัยเป็นกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ่ง
บุคคลสามารถแสวงหาและรับความรู้ ทักษะ เจตคติ ความเข้าใจ ที่กระจ่างชัดเกี่ยวกับประสบการณ์       
ในชีวิตประจ าวัน และการแสดงออกต่อสิ่งแวดล้อมรอบ ๆ ตัว 
 Shibuya Hideyoshi (1990 อ้างถึงใน อุดม เชยดีวงศ์ , 2544, น.80) ให้ความหมาย        
ไว้ว่า การศึกษาตามอัธยาศัย คือกระบวนการที่มนุษย์ได้รับการถ่ายทอด และสั่งสมความรู้ ทักษะ  
เจตคติ ความคิด จากประสบการณ์ในชีวิตประจ าวัน และสิ่งแวดล้อมตลอดชีวิต เป็นการศึกษา        
ที่ไม่มีองค์กร ไม่มีระบบ ไม่มีจุดมุ่งหมาย ไม่ตั้งใจ และเรื่องที่ได้รับการถ่ายทอดก็เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับ 
วิถีชีวิตในสังคม ตัวอย่างเช่น การเรียนรู้ในครอบครัว ในที่ท างาน สถานที่ท่องเที่ยว การเรียนรู้     
จากแบบอย่างและทัศนคติในครอบครัวหรือเพ่ือน การเรียนรู้จากการอ่านสิ่งพิมพ์ หนังสือพิมพ์    
และจากการท่องเที่ยว ตลอดจนการเรียนรู้โดยฟังวิทยุดูภาพยนตร์และโทรทัศน์ เป็นต้น 
 กล่าวโดยสรุป การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง การศึกษาที่ให้ได้เรียนรู้ด้วยตนเอง         
ตามความสนใจ ความต้องการ โอกาส ความพร้อม และศักยภาพ โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ 
สังคม สภาพแวดล้อม สื่อ แหล่งความรู้อื่น ๆ ซึ่งบุคคลสามารถเลือกที่จะเรียนรู้ผ่านวิถีชีวิตประจ าวัน
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม ได้อย่างต่อเนื่อง สามารถเรียน       
ได้ตลอดเวลาและเกิดขึ้นในทุกช่วงวัยตลอดชีวิต 
 2.  รูปแบบการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
 อุดม เชยกีวงศ์ (2551, น.84) กล่าวว่าการศึกษาตามอัธยาศัยมี 2 รูปแบบ คือ 1.  เรียนรู้  
ด้วยตนเองโดยการค้นคว้จากแหล่งความรู้ สื่อต่าง ๆ และภูมิปัญญาท้องถิ่น 2.  เรียนรู้จาก           
 การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่มีการจัดขึ้นโดยมีหลักสูตร รูปแบบ จุดประสงค์ แต่ผู้เรียน       
เกิดการเรียนรู้หรือไม่ขึ้นอยู่กับความสนใจและความต้องการของผู้เรียนเองและหากผู้เรียนต้ องการ   
น าความรู้นั้นไปเทียบโอนกับในระบบโรงเรียนก็สามารถท าได้ 
 จากการศึกษางานเขียนของ ดอยล์และสมิธ (Doyle & Smith, 2001); โฟลีย์ (Foley, 
1999); ริชาร์ดสันและวูล์ฟ (Richardson & Wolfe, 2001) สรุปได้ว่า รูปแบบการจัดการศึกษา   
ตามอัธยาศัยนั้นเป็นการศึกษาที่ เกิดขึ้นตามวิถีชีวิต ตามสถานการณ์ ในชีวิตเป็นการเรียนรู้            
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จากประสบการณ์ท างาน หรือเรียนรู้จากบุคคล ครอบครัว สภาพแวดล้อม สื่อแหล่งความรู้ต่าง  ๆ   
เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ความบันเทิงและการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยมีลักษณะส า คัญคือ           
ไม่มีหลักสูตร ไม่มีเวลาเรียนที่แน่นอน ไม่จ ากัดอายุ ไม่มีการลงทะเบียน และไม่มีการสอน             
ไม่มีประกาศนียบัตร มีหรือไม่มีสถานที่ที่แน่นอน เรียนที่ไหนก็ได้ การศึกษาตามอัธยาศัยเกิดมาจาก
ปรัชญาการศึกษาตลอดชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย ส าหรับกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย เป็นกิจกรรม
ทางการศึกษาที่ เน้นการเรียนรู้ตามวิถีชีวิตที่ เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ เรียนรู้จากประสบการณ์             
และสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ในสังคม กล่าวอีกนัยหนึ่ งคือ การศึกษาตามอัธยาศัยมีลักษณะ               
ที่ไม่เป็นทางการไม่มีการก าหนด และแบบแผนที่ชัดเจนเหมือนการศึกษาในและนอกระบบ การศึกษา
ตามอัธยาศัยไม่มีการแบ่งระดับการศึกษา ไม่มีชั้นเรียนและรายวิชา รูปแบบของการศึกษา             
จึงมีได้หลากหลาย บางรูปแบบเป็นเพียงกิจกรรมการเรียนรู้หรือกิจกรรมการศึกษาที่จัดขั้น          
บางรูปแบบเป็นสถานการณ์ปรากฏการณ์ที่อาจมีขึ้นเองตามธรรมชาติ (Natural Settings or 
Natural Phenomena) หรือโดยมีการสร้างขึ้นของสิ่ งมีชีวิต ซึ่ งรวมมนุษย์  (Human-Made)       
หรือเกิดจากการกระท าของสัตว์ (Animal Made) ก็ได้ หรือแม้กระทั่งสิ่งที่เกิดในสังคมตามปกติ    
โดยมิ ได้ เกี่ ย วข้ อ งกั บ การศึ กษ าใด  ๆ  (Societal Settings) บ างป ระเภท เป็ น เพี ยงปั จจั ย                
เอ้ือต่อการเรียนรู้ตามอัธยาศัย เช่น การพูดคุยถกเถียงปัญหา การหารือ และการสืบค้น             
 บางสิ่งบางอย่าง รวมทั้งแหล่งความรู้สถานที่ทางประวัติศาสตร์ ที่เล่น สนามกีฬา ชุมชน สมาคม 
ศาสนสถาน แหล่งวัฒนธรรม สื่อประเภทต่าง ๆ ตั้งแต่สื่อที่เป็นบุคคล  สื่อสิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิคส์ 
สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ และโทรคมนาคม ภูมิปัญญา การค้นคว้า การค้นพบ การประดิษฐ์ต่าง  ๆ 
นวัตกรรม และงานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตลอดจนสื่อสารมวลชนที่มิได้มีวัตถุประสงค์   
เพ่ือการศึกษาโดยตรง เหล่านี้ล้วนเป็นรูปแบบการศึกษาตามอัธยาศัยทั้งสิ้น 
 นอกจากนี้การศึกษาตามอัธยาศัยอาจมีรูปแบบที่นั้นวิธีการเรียนรู้ที่แตกต่างแบบที่ผู้เรียน    
มีส่วนร่วม (Participatory Learning) มีส่วนจัด (Self -Directed Leaning) ซึ่งให้ความส าคัญเรื่อง
ความสัมพันธ์กับชุมชน และการเกี่ยวข้องกับผู้รู้เพ่ือพัฒนาและยกระดับประสบการณ์ระหว่าง       
การเรียนรู้และปฏิบัติงานในสถานการณ์นั้น  ๆ ซึ่งเป็นมากกว่าการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ 
(Experiential Learning) 
 รูปแบบการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยในปัจจุบันที่จะต้องส่งเสริมให้จัดให้มากขึ้น ได้แก่ 
ครอบครัว ผู้รู้ในชุมชน วัด พระสงฆ์ที่เป็นศูนย์รวมของชุมชน รวมทั้งการศึกษตามอัธยาศัยที่เกิดขึ้น  
ในวงสนทนาของชุมชน ที่อาจใช้ลานวัด บ้านผู้น า ร้นค้า ศาลากลางบ้าน ศูนย์ประชาคม ได้แก่ "โส" 
ของชาวบ้านในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หรือ "สภากาแฟ" นอกจากนี้ คือ สิ่งพิมพ์ สื่อสารมวลชน    
ที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน และห้องสมุดประชาชน ตลอดจนการจักการศึกษาตามอัธยาศัย       
ผ่านสื่อนิทรรศการทางวิทยาศาสตร์ การแสดงทางท้องฟ้จ าลอง ระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เป็นต้น 
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 ทั้งนี้ การศึกษาตามอัธยาศัยโดยหน่วยงานอ่ืน ๆ ทั้งของรัฐและเอกชนก็มีการด าเนินการ   
อยู่ ควบคู่ไปกับการศึกษานอกโรงเรียน เช่น การศึกษานอกสถานที่ การฝึกอบรมอาชีพระยะสั้น    
การเรียนรู้ ด้ วยตน เอง และการใช้กระบวนการกลุ่ ม เพ่ื อการเรียนรู้  การแสดงละครเร่                   
การจัดนิทรรศการและกิจกรรมการเรียนรู้ ในรูปของการอภิปราย บรรยาย การประกวดการแข่งขัน 
การจัดท าโครงงาน การออกแบบและสร้างสื่อการเรียนการสอนแม้กระทั่งกิจกรรมการกีฬา      
กิจกรรมกลางแจ้ง และการเฝ้าสังเกตปรากฎการณ์ทางธรรมชาติ เช่น สุริยุปราคา ปรากฎการณ์     
ฝนดาวตก การเกิดของสิ่งมีชีวิตที่เล็กมาก เป็นต้น 
 เมื่อแนวคิดในการพัฒนาประเทศมุ่งเน้นไปที่ท้องถิ่น และชุมชนเป็นส าคัญ โดยมีความ 
มุ่งหมายให้ชุมชนเข้มแข็ง สามารถจัดการบริหารและจัดการชุมชนได้เอง รวมทั้งการพ่ึงพาตนเองได้ 
การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จึงได้มีการพัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้เพ่ือให้สอดคล้องกับชุมชนและสภาวกาณ์มากยิ่งขึ้น มีกระบวนการเรียนรู้   ที่มีเทคนิควิธีการที่
ช่วยให้เกิดการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนมากขึ้น เช่น กระบวนการเรียนรู้   แบบเวทีประชาคม 
หรือเวทีประชาชนที่ใช้กระบวนการ Metaplan, Mind Mapping, AC เป็นต้น ส าหรับกระบวนการ
เรียนรู้ตามโครงการหลักสูตรการบริหารศัตรูพืชในนาข้าวโดยวิธีผสมผสาน เป็นรูปแบบหนึ่งในการจัด
การศึกษาตามอัธยาศัยที่ให้ผู้เรียนและกลุ่มผู้เรียนเป็นฐานในการจัดกระบวนการเรียนรู้ และเรียนรู้
จากเรื่องการท ามาหากินของตนเองและชุมชน 
 ดังนั้น จึงสามารถสรุปได้ว่า แนวคิดและรูปแบบการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยในปัจจุบัน  
และแนวโน้มอนาคต จึงเป็นการศึกษาที่จัดให้กับผู้เรียน (Learner - Based) เชื่อมโยงไปสู่ชุมชน  
และสังคม (Community - Based) ทั้งในสภาพจริงและสภาพเสมือน โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
ประกอบกับบริบทของวัฒนธรรมชุมชน และอุดมการณ์ของชุมชนและสังคมนั้น 
  2.3  หลักการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
 จากการศึกษางานเขียนของอุดม ชยกีวงศ์ (2551 , น.85) สามารถอธิบายหลักการจัด
การศึกษาตามอัธยาศัย ดังนี้ 
   2.3.1  หลักความสัมพันธ์กับธรรมชาติ การจัดการศึกษาตามหลักการนี้มุ่งชี้ให้เห็น
ว่าในการการจัดการศึกษานั้นต้องจัดให้ เป็นไปตามธรรมชาติ กล่าวคือ สภาพของธรรมชาติ               
จะมีคุณลักษณะ 4 ประการที่ส าคัญคือ ธรรมชาติมีความหลากหลาย ธรรมชาติการพ่ึงพา              
ซึ่งกันและกัน ธรรมชาติมีการจัดการตัวเองได้ และธรรมชาติมีการเปลี่ยนแปลงไม่หยุดนิ่ง นั่นคือ     
ในการจัดการศึกษาตามอัธยาศั ยนั้ น  ต้ องจัด ให้ ครอบคลุมและหลากหลายอย่างทั่ วถึ ง                   
โดยในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยนั้นต้องมีความหลากหลายของรูปแบบ จัดให้มีความสัมพันธ์กัน 
ผู้จัดเข้าไปจัดการให้น้อยที่สุด และจะต้องปรับเปลี่ยนได้ตลอดเวลา 
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   2.3.2  หลักการต้นทุนของชุมชน การจัดการด าเนินงานการศึกษาตามอัธยาศัย  
ตามหลักการนี้ มุ่งชี้ให้เห็นว่าการจัดการศึกษานั้นให้ยึดชุมชนเป็นฐานในการเรียนรู้ โดยฉพาะ     
เรื่องของสภาพแวดล้อม วิถีชีวิตความเป็นอยู่ ภูมิปัญญาท้องถิ่น และทรัพยากรที่มีอยู่แล้วสามารถ
น ามาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด นั่นคือตามหลักการนี้จะมีองค์ประกอบหลักอยู่ 4 ประการ คือ 
    2.3.2.1  ทุนระบบนิเวศน์ ทรัพยกร การศึกษาตามอัธยาศัยจะช่วยรักษา
ระบบนี้ ไว้ให้คงอยู่ ได้ ระบบนิเวศน์จะหมายถึ งทรัพยากรของเราที่มีอยู่ซึ่งปัจจุบันได้หายไป         
เกือบหมดแล้ว เช่น ดีบุก ไม้สัก หรือแม้แต่นิทานที่เคยพูดกัน เรื่องเทพารักษ์กับคนตัดไม้เหล่านี้      
จะท าให้เกิดการเรียนรู้ เป็นการศึกษาตามอัธยาศัย ชีวิตความป็นอยู่ของคนในอดีตมีความหมาย     
คนใต้กินยอดไม้เป็นอาหาร นั่นแปลว่าต้องปลูกเลี้ยงต้นไม้ให้เจริญเติบโตจึงจะมียอดให้กิน ซึ่งมีต้นไม้
เป็นจ านวนมาก แต่ปัจจุบันเรากินผักกาดขาว ผักคะน้า กลายเป็นต้องตัดต้นไม้ทิ้ง เพ่ือท าร่องปลูกผัก 
    2.3.2.2  ทุนสังคมและวัฒนธรรม ระบบการศึกษาของเรารับมาจากที่อ่ืน
การศึกษาในห้องเรียนเป็นกรถ่ายทอดวัฒนธรรมมาจากฝรั่ง เช่น ใครมาไม่ทันเวลาตรงเวลา           
จะถูกท าโทษ เวลาของราเป็น เช้า สาย บ่าย ค่ า จริง ๆ คนไทยเป็นคนตรงเวลา นัดที่ไรก็เจอทุกที   
ในต่างจังหวัดยังมีทุนเหล่านี้อยู่ เช่น พ่อตาย ยังมีน้องพ่อช่วยเลี้ยงดู และส่งเสริมต่อครอบครั ว      
เป็นแบบครอบครัวเป็นแบบครอบครัวขยายมีการเลี้ยงดู ถ่ายทอดต่าง ๆ กัน สังคมปัจจุบันอ่อนแอลง
เพราะแบบนี้ถูกท าลาย เราไปยกย่องวัฒนธรรมอื่น ๆ จนวัฒนธรรมของเราหายไป 
    2.3.2.3  ทุนสติปัญญา ระบบนี้ดึงคนออกจากชุมชน โดยคนที่เรียนหนังสือ
ได้ต้องออกมาเรียนต่อท างานอยู่ไม่ได้ในชุมชนต้องเข้าสู่เมือง ในชนบทจึงเหลือแต่คนเรียนไม่เก่ง 
ผู้ชายบวชอยู่วัด บางคนท าไร่ ท านา ซึ่งเป็นเรื่องส าคัญ ปลูกข้าวให้กิน แต่ป็นคนที่ถูกทิ้งแล้ว          
ถ้ามีการเรียนรู้ตามอัธยาศัย ชุมชนก็จะโตขึ้น ที่ผ่านมา กศน. ไปสอนเพ่ือเอาคนเข้าสู่เมือง เช่ น      
ท าขนมเค้กในสมัยโบราณคนในชุมชนจะปลูกพืชแต่ละครั้งคิด 2 เรื่อง คือ อยากกินอะไรและปลูกได้
หรือไม่ ปัจจุบันภูมิปัญญาหายหมด ไม่ได้หมายความว่าในะบบไม่ส าคัญ แต่ส าคัญบางเรื่อง เช่น      
ในวงการอุตสาหกรรมในระบบยังจ าเป็นตามพระราชด าริของการท าให้ชุมชนเข้มแข็ง ซึ่ งเป็นเรื่อง  
ของการศึกษาตามอัธยาศัยทั้งสิ้น 
    2.3.2.4  ทุนเศรษฐกิจ เมื่อเอาเงินซึ่งเป็นทุนเงินตราลงในชุมชนต้องสามารถ
ท าให้ทุนทั้ง 3 ด้านที่กล่าวมานั้นขึ้นมาให้ได้ มิใช่เอาลงไปเพ่ือเป็นทุนเศรษฐกิจจะล่มทั้งหมด 
 ดังนั้น จึงสามารถสรุปได้ว่า ในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยนั้น ให้ยึดชุมชนเป็นฐาน       
ในการจัดการ ภายใต้หลักการที่ว่า ชุมชนทุกแห่งมีต้นทุนเดิมอยู่แล้วทั้ง 4 ประการ โดยเฉพาะ        
ในการจัดการตามหลักการดังกล่าวนี้จะมุ่งเน้นชี้ให้เห็นถึงความเข้มแข็งของชุมชนที่จะต้องเกิดขึ้น    
จากการจัดการศึกษา 
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   2.3.3  หลักการเชื่อมโยงและต่อเนื่อง ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 ให้ก าหนดการจัดการศึกษาไว้ 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในโรงเรียน การศึกษานอกระบบ
โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งในการด าเนินงานนั้น ตามหลักการนี้ที่ส าคัญคือ ให้เอา "คน" 
มาเป็นตัวตั้งในการด าเนินงาน เพราะคนทุกคน บางคน หรือเฉพาะคนจะต้องผ่านการศึกษาทั้ง 3 
รูปแบบ หรือ 2 รูปแบบ หรือหนึ่งรูปแบบแล้วแต่โอกาสของแต่ละคน แต่ทั้งนี้ทุกคนจะต้องผ่าน
การศึกษาตามอัธยาศัยทั้ งนั้ น  นั่นคือ การจัดการศึกษากับการเทียบโอนเป็นสิ่ งที่ จ าเป็น               
และสถานศึกษาจะต้องจัดการทั้งเชิงรับและเชิงรุกให้กับคนทุกคนในชุมชน ภายใต้หลักการบูรณาการ
โครงสร้างของเนื้อหา สาระและวิธีการเรียนรู้ที่สอดคล้อง เป็นไปตามความแตกต่างของแต่ละบุคคล   
ที่จะได้เรียนรู้ทั้งวิชาการ วิชาชีพ วิชาที่ชอบ และวิชาชีวิต 
   2.3.4  หลักความสะดวกและเข้าถึงได้ง่าย การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย         
ตามหลักการนี้  ต้องการที่จะต้องการที่จะให้  "คน" ได้รับการศึกษาเพ่ือสนองความต้องการ          
อย่างครอบคลุมทุกช่วงอายุของคนและทุกวิชาการ วิชาชีพ วิชาชีวิต นั่นคือ ในการจัดการศึกษา    
ตามหลักการนี้เน้นให้เห็นว่าการศึกษาเป็นการเปิดโอกาสให้กับคนได้เรียนรู้ตามวิถีชีวิตของเขาเอง 
ดังนั้น ไม่ควรการก าหนดกฎเกณฑ์ ระเบียบต่าง ๆ ในการจัดการเพ่ือส่งเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย 
แต่ควรเน้นความเป็นธรรม ความถูกต้อง และความถูกใจในการเข้าถึงการเรียนรู้เป็นส าคัญ 
 นอกจากนี้ หน่วยศึกษานิเทศก์ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา       
ตามอัธยาศัย (ม.ป.ป.) ได้กล่าวถึงหลักการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยไว้ดังนี้ 
 1.  จัดให้สนองกลุ่มเป้าหมายทุกเพศและวัย ตามความสนใจและความต้องการ 
 2.  จัดให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต 
 3.  จัดโดยวิธีหลากหลายโดยใช้สื่อต่าง ๆ 
 4.  จัดให้ยืดหยุ่น โดยไม่ยึดรูปแบบใด ๆ 
 5.  จัดให้ทันต่อเหตุการณ์ 
 6.  จัดได้ทุกกาลเทศะ 
 7.  จัดบรรยากาศ สถานการณ์ และสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 กล่าวโดยสรุป หลักการของการศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง การก าหนดวิธีการเรียน      
ด้วยตนเอง โดยการศึกษาตามอัธยาศัยมักเป็นการจัดสภาพการเรียนรู้แล้วจัดบริการแก่ผู้เรียน        
ซึ่งผู้เรียนสามารถเลือกและก าหนดวิธีการเรียน การแสวงหาความรู้ ความเข้าใจได้ด้วยตนเอง       
โดยผู้เรียนสามารถเรียนด้วยวิธีการใดก็ได้ ทั้งการเรียนในห้องเรียน การเรียนเป็นกลุ่ม การอบรม   
การฝึกอาชีพ การเรียนตามสถานการณ์ 
  2.4  ผู้เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการเรียนรู้ตามอัธยาศัย 
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 ศูนย์ส่งเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย (2544) ได้กล่าวถึงผู้ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการ
เรียนรู้ตามอัธยาศัยไว้ดังนี้ 
 1.  กลุ่มผู้จัดการศึกษาตามอัธยาศัย ในอดีตที่ผ่านมาเม่ือพูดถึงการจัดการศึกษาเราจะนึกถึง
กันแต่โรงเรียนหรือสถานที่ศึกษาที่เรียกชื่อในลักษณะอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 
สถาบัน หรืแม้แต่ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งล้วนแต่เป็นการมอง
การศึกษาจากภาพของการศึกษาที่เป็นทางการ ทั้งในส่วนของการศึกษาในระบบและการศึกษา    
นอกระบบ ซึ่งในกรณีของการศึกษาตามอัธยาศัยนี้ จะต้องพิจารณากลุ่มผู้จัดในมุมมองที่กว้างออกไป
เพ่ือที่จะสามารถก าหนดแนวทางในการส่งเสริมการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยได้อย่างกว้างขวาง   
และเหมาะสมกับผู้จัดแต่ละกลุ่ม โดยอาจพิจารณาทั้งในมิติของเจ้าของเรื่องหรือเจ้าของเนื้อหา    
และเจ้าของบริบทหรือเจ้าของสถานที่ส าหรับมิติของเจ้าของเรื่องหรือเจ้าของเนื้อหา ในการส่งเสริม   
ให้ เกิดการเรียนรู้ตามอัธยาศัยนั้น อาจพิจารณาถึงบุคคลหรือองค์กรที่มีอยู่อย่างห ลากหลาย         
และเป็นเจ้าของเรื่องหรือเจ้าของเนื้อหาที่สามารถให้การศึกษาตามอัธยาศัยในแง่มุมต่าง  ๆ           
โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้ระบุ
ในหมวด 4 ซึ่งว่าด้วยแนวทางการจัดการการศึกษาที่จะต้องบูรณาการองค์ความรู้ ซึ่งหมายถึงเนื้อหา
ในด้านต่าง ๆ ซึ่งประกอบด้วย 
  1.1  ความรู้เรื่องเกี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธ์ของตนเองกับสังคม ได้แก่ ครอบครัว
ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรู้เกี่ยวกับประวัติศสตร์ความเป็นมาของสังคม และระบบ
การเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  1.2  ความรู้และทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งความรู้ความเข้าใจ     
และประสบการณ์เรื่องการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชนจากทรัพยกรรรรมชาติ      
และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลยั่งยืน 
  1.3  ความรู้เกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทย และการ
ประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา 

  1.4  ความรู้และทักษะด้านคณิตศาสตร์ และด้านภาษา เน้นการใช้ภาษาไทยอย่างถูก 
  1.5  ความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตอย่างมีความสุข  
 ส่วนมิติของเจ้าของสถานที่หรือเจ้าของบริบทนั้น อาจเป็นไปตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 18 (3) ศูนย์การเรียน  
ซึ่งได้แก่ หน่วยงานที่จัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร
ปกครองท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการโรงพยาบาล สถาบัน
ทางการแพทย์ สถานสงเคราะห์ และสถาบันทางสังคมอ่ืน ๆ 
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 ดังนั้น หากพิจารณาจากกลุ่มผู้จัดการศึกษาตามอัธยาศัยแล้ว เราจะพบว่ามีทั้งเป็นบุคคล 
และองค์กร ซึ่งเป็นเจ้าขององค์ความรู้เฉพาะทางที่เป็นไปโดยบทบาทหน้ที่ถูกก าหนดโดยโครงสร้าง
ทางสังคม และท่ีเกิดจากการเรียนรู้สั่งสมและสืบต่อกันมา 
 โดยหน่วยงานที่มีประสานงานและส่งเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย จะมีบทบาทและหน้าที่
ต่อกลุ่มผู้จัดการศึกษาตามอัธยาศัยดังนี้ 
 1.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการสร้างกรอบความคิดเกี่ยวกับการศึกษาตามอัธยาศัย       
กับกลุ่มเจ้าของเรื่องหรือเจ้าของเนื้อหา และเจ้าของสถานที่หรือเจ้าของบริบท โดยการสร้างกรอบ
ความคิดของการศึกษาตามอัธยาศัยให้สอดคล้องกับบทบาทและภารกิจของบุคคลและองค์กรที่เป็น
เจ้าของเรื่องหรือเจ้าของเนื้อหาและเจ้าของสถานที่และเจ้าของบริบทพ้ืนฐานของความเชี่ยวชาญ
ช านาญฉพาะทางท่ีจะจัดการศึกษาตามอัธยาศัยในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
 2.  กระตุ้นและสร้งความตระหนักให้กับกลุ่มเจ้าของเรื่องหรือเจ้าของเนื้อหาและเจ้าของ
สถานที่หรือเจ้าของบริบท ให้เห็นความส าคัญของตนเอง/หรือองค์กรที่มีต่อการจัดการศึกษา       
ตามอัธยาศัยในเนื้อหาสาระที่ เป็นบทบาทและภารกิจ หรือมีความเชี่ยวชาญช านาญการ              
เพ่ือการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับประชาชน 
 3.  ร่วมพัฒนาแนวทางและวิธีการเพ่ือถ่ายทอด หรือจัดการศึกษาตามอัธยาศัย                 
สู่กลุ่มเป้าหมายผู้เรียนรู้ตามอัธยาศัย 
 4.  จัดให้มีระบบและมาตรฐานเพ่ือการประเมินการยอมรับประสบการณ์และการศึกษา  
ตามอัธยาศัยให้กับผู้เรียน 
 2.  กลุ่มผู้เรียนรู้ตามอัธยาศัย หากจะพิจารณากลุ่มผู้เรียนรู้ตามอัธยาศัยนั้นอาจพูดได้ว่าคือ 
คนทุกคน ดังนั้นมิติของกลุ่มผู้เรียนอาจพิจารณาได้ใน 2 ลักษณะ ดังนี้ 
  2.1  ลักษณะแรก เป็นการพิจรณาในเชิงของจิตวิทยาพัฒนาการ ซึ่งแบ่งกลุ่มคนตาม  
ช่วงวัยและภารกิจ คือ วันเด็กแรกเกิด วัยเด็กตอนต้นวัยเด็กตอนปลาย วัยรุ่น วัยผู้ใหญ่ตอนต้น  
วัยผู้ใหญ่ตอนกลาง และวัยสูงอายุ 
  2.2  ลักษณะที่สอง เป็นการพิจารณาในเชิงของบทบาทและสถานภาพ เช่น กลุ่มเด็ก 
สตรี ผู้น าท้องถิ่น พระภิกษุสามเณร ทหารกองประจ าการ คนพิการ ชนกลุ่มน้อย ผู้ด าเนินงาน         
ระดับวิชาชีพ อาทิ แพทย์ วิศวกร พยาบาล ครู ฯลฯ และผู้ประกอบธุรกิจ เป็นต้น 
 ทั้งนี้  การก าหนดแนวทาเพ่ือส่งเสริมหรือจัดการศึกษาตามอัธยาศัย จะต้องพิจารณา         
ให้สอดคล้องกับวัยและความต้องการของกลุ่มเป้าหมายโดยมีประเด็นเพ่ิมเติมที่ควรค านึง           
และพิจารณาดังนี้ 
 1.  การสร้างและปลูกฝังวัฒนธรรมการเรียนรู้ (สนใจ-ใฝ่รู้ ) ซึ่งต้องเริ่มตั้งแต่วัยเยาว์        
และปลูกฝังกันทั้งที่บ้านและโรงเรียน รวมถึงในที่ท างานในกรณีของผู้ที่อยู่ในวัยแรงงานโดยเฉพาะ 
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 2.  การให้และพัฒนาทักษะเพ่ือการศึกษาค้นคว้าอย่างยิ่งนิสัยรักการอ่าน รวมทั้งทักษะ     
ในการใช้สื่อและเทคโนโลยีเพ่ือศึกษาค้นคว้าและเรียนรู้ ซึ่งในส่วนนี้ได้มีการก าหนดไว้ในหมวด      
ที่ว่าด้วยเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 66 ว่า ผู้เรียนมีสิทธิได้รับการพัฒนาขี ดความสามารถ         
ในการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในโอกาสแรกที่ท าได้  เพ่ือให้มีความรู้และทักษะเพียงพอ              
ที่จะใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเองได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
 3.  การศึกษา วิจัยและพัฒนารูปแบบหรือวิธีการจัดและองค์ความรู้เกี่ยวกับการศึกษา
ตามอัธยศัยที่เหมาะสมและสอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายทั้งในมิติของช่วงวัยกับสถานภาพและบทบาท 
โดยเน้นรูปแบบและวิธีการจัดที่มีความใกล้ชิด ความเป็นธรรมชาติ และกลมกลืนกับเป้าหมาย        
ให้มากที่สุด ซึ่งจะจูงใจให้กลุ่มเป้าหมายเกิดความสนใจและสมัครใจที่จะเรียนรู้ 
 3.  กลุ่มเครือข่ายการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาตามอัธยาศัยเป็นการศึกษาที่ครอบคลุม
กลุ่มเป้าหมายทุกเพศ ทุกวัย ทุกกลุ่มเป้าหมายทั่วประเทศ ดังนั้นหากจะจัดหรือให้บริการโดยอาศัย
โครงสร้างหน่วยงานของกระทรวงการศึกษาธิการจะเป็นเรื่องยากที่จะจัดและให้บริการการศึกษา  
ตามอัธยาศัยได้อย่างทั่วถึง ดังนั้นการจัดและให้บริการการศึกษาตามอัธยาศัยควรให้สังคมมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาและระดมทรัพยากจากแหล่งต่าง  ๆ มาใช้จัดการศึกษา ทั้ งนี้ ให้ เป็นไป            
ตามสถานการณ์และความพร้อมของผู้จัด ซึ่งอาจจ าแนกลักษณะของเครือข่ายการศึกษาตามอัธยาศัย
ได้ดังนี ้
  3.1  เครือข่ายในรูปของบุคคล ซึ่งหมายถึงภูมิปัญญา ผู้รู้ หรือครูชาวบ้านที่มีความรู้ 
ความช านาญและประสบการณ์เฉพาะเรื่อง 
  3.2  เครือข่ายในรูปของสถาบัน 
   3.2.1  สถาบันครอบครัว 
   3.2.2  สถาบันทางศาสนา 
   3.2.3  สถาบันทางการศึกษา 
   3.2.4  สถาบันสื่อมวลชน 
   3.2.5  สถาบันทางสังคมอ่ืน ๆ ได้แก่ หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนอ่ืน ๆ เช่น 
สมาคม มูลนิธิ องค์กรสาธารณประโยชน์ สถานประกอบการ และสถานบริการต่าง ๆ เป็นต้น 
 กล่าวโดยสรุป ในการจัดและให้บริการการศึกษาตามอัธยาศัยนั้น จ าเป็นต้องอาศัย 
ระบบเครือข่าย เพราะเครือข่ายทั้งในรูปบุคคลและสถาบันจะท าหน้าที่ทั้งในฐานะผู้รับและผู้สร้าง  
องค์ความรู้ สั่งสมและถ่ายทอดองค์ความรู้สู่กลุ่มเป้าหมาเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์อยู่แล้วโดยธรรมชาติ 
ซึ่งหากเราสามารถเข้าไปจัดระบบและพัฒนาเครือข่ายเหล่านี้ก็จะช่วยให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้
และประสิทธิภาพของการถ่ายทอดที่จะน าไปสู่การจัดและให้บริการการศึกษาตามอัธยาศัย 



 21 

ที่ช่วยให้เกิดการเรียนรู้ได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ อันจะสามารถก่อให้เกิดการศึกษา 
ตลอดชีวิตได้อย่างแท้จริง 
 นอกจากนี้ อุดม เชยกี่วงศ์ (2551) กล่าวถึง องค์กรและสถาบันส าคัญที่เกี่ยวข้องกั บ
การศึกษาตามอัธยาศัย ดังนี้ 
 1.  สถาบันครอบครัว องค์กรที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่ส าคัญที่สุด คือ ครอบครัว 
หรือบ้าน เพราะในครอบครัว มีพ่อแม่ มีสมาชิกครอบครัวอ่ืน  ๆ เช่น ปู่ย่า ตายาย พ่ีป้า น้าอา 
ที่อยู่ ร่วมชายคาเดียวกัน บุคคลเหล่านี้ มีส่วนให้การศึกษาของคนตั้ งแต่แรกเกิด นับตั้ งแต่  
เป็นผู้ไร้เดียงสาจนถึงเป็นผู้ใหญ่มีความรู้สึกนึกคิดเป็นของตนเอง สถาบันครอบครัวจะให้ทั้งความรู้ 
ที่ เป็นการด ารงชีวิตทั้งหมด และการอยู่รอดในสังคม หากสถาบันครอบครัวท าหน้าที่นี้ ไม่ได้  
จะต้องเป็นหน้าที่ของสถาบันอื่น ๆ ที่มีหน้าที่โดยตรงและโดยอ้อม 
 2.  สถาบันสื่อมวลชน สถาบันสื่อมวลชนมีความส าคัญเป็นอันดับสองรองจากบ้าน 
แต่มีส่วนส าคัญในการให้ความรู้และข่าวสาร ข้อมูลที่จะหล่อหลอมและพัฒนาชีวิตของแต่ละคน    
เป็นอย่างมาก สื่อมวลชนให้ทั้งสิ่งที่เป็นคุณและสิ่งที่เป็นโทษแก่ชีวิตแต่ละคนจะต้องจักเลือกใช้      
และเลือกบริโภคให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับตนเอง สถาบันสื่อมวลชน ซึ่งผลิตสื่อมวลชนทั้งหลาย    
ออกสู่ประชาชนจะต้องจัดรายการและเสนอเนื้อหาสาระที่ เป็นความรู้ เพ่ิมความรู้ เจตคติ            
และความเข้าใจอย่างถ่องแท้หรือการรู้แจ้งในสิ่งต่าง ๆ ที่แต่ละคนต้องเกี่ยวข้อง และน าไปใช้         
ในชีวิตประจ าวัน สิ่งที่สถาบันสื่อมวลชนต้องรับผิดชอบ คือ 
  2.1  สื่อสิ่งพิมพ์ ได้แก่ หนังสือพิมพ์ วารสาร เอกสาร แบบเรียนต าราเรียน และหนังสือ
อ่านประกอบต่าง ๆ ในบ้านจะต้องมีสื่อสิ่งพิมพ์เหล่านี้ไว้บริการสมาชิกครอบครัวเพ่ือเป็นการส่งเสริม
การศึกษาตามอัธยาศัย สมาชิกครอบครัวทุกคนมีโอกาสได้อ่านได้ใช้ และเสาะแสวงหาความรู้  
ได้ตามอัธยาศัย เมื่อต้องการจะอ่าน จะดู จะรู้ และจะเรียน สื่อสิ่งพิมพ์ทั้งหลายจะต้องน าเสนอเนื้อหา
สาระ และความรู้ที่เป็นประโยชน์แก่ผู้อ่าน หรือผู้เรียนให้มากท่ีสุดเท่าที่จะมากได้ วารสารรายสัปดาห์
รายเดือน หรือรายคาบและรายปักษ์ ทั้งหลายจะต้องเสนอผลงานเขียนและบทความที่เป็นทั้งความรู้
และความเพลิดเพลินซึ่งจะเป็นการส่งเสริมการศึกษาตามอัธยาศัยที่มีคุณค่าอย่างมาก 
  2.2  สื่อวิทยุ เกือบทุกครัวเรือน แต่ละคนสามารถเปิดเครื่องรับฟังวิทยุเมื่อต้องการ      
ได้ตลอดเวลา เรียกว่า ตามอัธยาศัย สถานีวิทยุซึ่งเป็นสถาบันสื่อมวลชนที่ส าคัญอย่างยิ่ง เนื่ องจาก
เป็นสื่อที่ไปถึงผู้รับได้รวดเร็วและวิทยุจะให้ข่าวสารข้อมูลที่เป็นทั้งความรู้และความบันเทิง 
  2.3  คอมพิวเตอร์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ สื่อออนไลน์ และสื่อดิจิทัล เป็นการสื่ อสาร 
ที่ให้ความรู้ได้อย่างรวดเร็ว สามารถน ามาใช้ในการถ่ายทอดความรู้ทั้งในการจัดการศึกษาในโรงเรียน 
การศึกษานอกโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยได้เป็นอย่างดีในยุคข่าวสารข้อมูลปัจจุบัน 
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  2.4  โทรทัศน์เป็นสื่อมวลชนที่ให้ทั้งความรู้และความเพลิดเพลินที่เหนือกว่าสื่อมวลชน
อ่ืนในด้านที่ให้ภาพประกอบที่มีสีสันสวยงามไปพร้อมกับข้อมูลข่าวสาร ท าให้เรื่องราวและเหตุการณ์
สมจริง สถานีโทรทัศน์ เพ่ือการศึกษาจะต้องจัดรายการดี  ๆ ส าหรับผู้ดู ซึ่งสนใจใฝ่หาความรู้        
ตามอัธยาศัยสามารถเสาะแสวงหความรู้ได้ตามความพอใจหรือตามอัธยาศัยได้ดีมากเช่นเดียวกัน 
โทรทัศน์นอกจากจะถ่ายทอดรายการโทรทัศน์โดยตรงแล้ว ยังมีวีดิทัศน์ ภาพยนตร์ และสารคดีต่าง ๆ 
ที่ให้ทั้งความรู้และความบันเทิง ซึ่งผู้สนใจหาดูได้ไม่ยากนัก 
 3.  แหล่งนันทนาการ ได้แก่ สนามกีฬากลางแจ้ง สนามฟุตบอล กรีฑา สโมสร สระว่ายน้ า 
สวนสาธารณะ ที่พักผ่อนหย่อนใจ โรงภาพยนตร์ โรงละครและสถานที่ที่มีการละเล่นต่าง ๆ ล้วนเป็น
แหล่งให้ความรู้ตามอัธยาศัยได้เป็นอย่างดี 
 4.  แหล่งชุมชน ได้แก่ ศาสนสถาน ตลาดสด และแหล่งชุมชนอ่ืน ๆ ที่มีการแสดงและ
การละเล่นเป็นครั้งคราวหรือตามเทศกาล จะเป็นแหล่งความรู้และให้การศึกษาตามอัธยาศัยที่เป็น
ประโยชน์ในการด ารงชีวิต และประกอบอาชีพ ศาสนสถานหลายแห่งเป็นแหล่งสืบทอดอาชีพ และ
ประเพณีของท้องถิ่น เช่น การต่อเรือ การแข่งขันเรือพาย และการฝึกฝีพายตลอดจนการขับกลอน
และร้องเพลงแห่เรือ เป็นต้น ยังมีแหล่งชุมชนอ่ืน ๆ ซึ่งแตกต่างไปในแต่ละท้องถิ่นที่เป็นแหล่งของ
การศึกษาตามอัธยาศัย 
 5.  สถาบันการศึกษา สามารถแบ่ งย่อยออกได้ เป็น  สถาบันการศึกษาโรงเรียน 
สถาบันการศึกษานอกโรงเรียน และสถาบันส่งเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย ดังนี้ 
  5.1  สถาบันการศึกษาในโรงเรียน ซึ่งให้บริการทางการศึกษาในโรงเรียนอยู่แล้วยั ง
สามารถให้บริการความรู้แก่ผู้เรียน และบุคคลทั่วไปในรูปของการศึกษาตามอัธยาศัยได้อีกมาก เช่น 
การจัดกิจกรรมเสริมความรู้ให้แก่นักเรียน ผู้ปกครองและบุคคลทั่วไป การจัดกิจกรรมในวันส าคัญ 
และวันประเพณีต่าง ๆ เป็นต้น 
  5.2  สถาบันส่งเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย เมื่อพิจารณาถึงการเสาะแสวงหาความรู้
ตามอัธยาศัยดังกล่าวมาแล้ว อาจมองได้ว่า แต่ละคนซึ่งต้องการเป็นผู้รู้และต้องการแสวงหาความรู้
ย่อมมีความต้องการไม่เท่ากันและมีระดับต่างกันออกไป เพราะความต้องการนี้มีทั้งความต้องการที่
บอกได้และความต้องการที่บอกเองไม่ได้ ดังนั้น การหวังให้ทุกคนให้รู้แหล่งความรู้และยั่วยุ ให้เกิด
ความต้องการทางการศึกษา น่าจะต้องมีองค์กรเฉพาะ เพ่ือท าหน้าที่ส่งเสริมประสานงนวิจัยและ
พัฒนาทางวิชาการ พัฒนาบุคลากร เป็นศูนย์ข่าวสารข้อมูลและเป็นฝ่ายจัดกิจกรรมเองในบางโอกาส
ส าหรับการศึกษาตามอัธยาศัย 
  5.3  สถาบันการศึกษานอกโรงเรียน ซึ่งเป็นองค์กรที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษา 
นอกโรงเรียน ได้แก่ สถาบันพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภาค ส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยศัยจังหวัดและศูนย์การศึกษานอกระบบและ
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การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ ในแต่ละจังหวัดมีส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยศัยจังหวัด ซึ่งเป็นศูนย์ปฏิบัติการในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนทุกประเภทและทุกระดับ
ของการศึกษาสายสามัญ  นอกจากนี้  ยั งรับผิดชอบและดูแลห้ องสมุดประชาชนจังหวัด                   
ที่เป็นแหล่งความรู้ตามอัธยาศัยที่ส าคัญยิ่ง ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
อ าเภอ ดูแลกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในอ าเภอและที่อ่ านหนังสือประจ าหมู่บ้านอีกด้วย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งห้องสมุดเฉลิมราชกุมารี ห้องสมุดประชาชนจังหวัด ห้องสมุดประชาชนอ าเภอ   
และที่ อ่ านหนั งสือประจ าหมู่ บ้ าน  นับว่าเป็นแหล่ งความรู้ตาม อัธยาศัยที่ ส าคัญอย่า งยิ่ ง           
นอกจากประชาชนจะมาหาความรู้จากการอ่านแล้ว ยั งมาหาความรู้ จากกิจกรรมอ่ืน  ๆ                  
ที่องค์กรเหล่านี้จัดขึ้นตามโอกาสและวาระส าคัญต่าง ๆ อีกด้วย 
 6.  หน่วยงานในบริการของรัฐ หน่วยงานบริการของรัฐทังหลายที่นอกเหนือจากสถานศึกษา 
โดยตรง ได้แก่ กระทรวง กรมต่าง ๆ ที่มีส่วนในการบริการประชาชน นับตั้งแต่กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงกลาโหมและ   
ทุกกระทรวงที่ไม่ได้ระบุชื่อ ซึ่งมีสาขาของหน่วยงานอยู่ทุกระดับและพ้ืนที่การปกครองของประเทศ
และส่วนท้องถิ่น ทั้งในระดับกระทรวง ระดับจังหวัดและระดับอ าเภอ รวมทั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในระดับต่าง ๆ ซึ่งหน่วยงานเหล่านี้จะจัดกิจกรรมให้ความรู้ในรูปของการศึกษาตามอัธยาศัย
ได้อย่างมาก 
 7.  สถานที่ท างาน เป็นแหล่งที่ให้ความรู้ทั้งที่เกี่ยวข้องกับการท างานโดยตรงและให้ความรู้
เสริมคุณภาพชีวิต เช่น การฝึกทักษะในระดับที่สูงขึ้นความรู้สู งขึ้น และมีความข้าใจในงานที่ท าดีขึ้น
และยังเป็นแหล่งความรู้ตามอัธยาศัยให้แก่พนักงานได้อีกในหลายรูปแบบและหลายด้าน 
 8.  ภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งจะมีทักษะและความเชี่ยวชาญหลายด้านและเฉพาะด้าน เช่น 
ด้านยารักษาโรค อาชีพ คนตรี ศิลปะ ช่างฝีมือ จารีตประเพณีของท้องถิ่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น จึงนับได้ว่า
เป็นแหล่งการศกึษาตามอัธยาศัยที่ส าคัญอย่างยิ่ง 
 9.  แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งทรัพยากรธรรมชาติในที่นี้ หมายถึง สิ่งที่มีอยู่แล้วตาม
ธรรมชาติ หรือปรุงแต่งขึ้นมาจากธรรมชาติบ้างเล็กน้อย เช่น วนอุทยาน สวนสาธารณะ ป่าเขา 
ล าเนาไพร แม่น้ าล าคลอง ห้วย หนองและบึงต่าง ๆ ตลอดจนท านบและเขื่อนกั้นน้ า ฯลฯ 
ทรัพยากรธรรมชาติ เหล่านี้เป็นแหล่งความรู้ที่มีผู้สนใจไปเที่ยวชมและเสาะแสวงหาความรู้เกี่ยวกับ
ธรรมชาติ เช่น ต้นไม้ ไม้ดอก ไม้ประดับ สัตว์น้ า สัตว์ป่าน้อยใหญ่ สัตว์เลื้อยคลานและสัตว์ปีก  
จ าพวกนกและแมลง เป็นต้น จึงถือได้ว่าเป็นแหล่งความรู้ตามอัธยาศัยที่ส าคัญอีกแหล่งหนึ่ง 
 10.  องค์กรเอกชน ในประเทศไทยมีองค์กรเอกชนที่เป็นทั้งสถาบันสมาคม มูลนิธิ และ
ชมรมต่าง ๆ มากกว่าสี่พันแห่ง มีการบริการให้ความรู้แก่สมาชิกและผู้รับบริการในรูปของการศึกษา
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ตามอัธยาศัย และการศึกษานอกโรงเรียนอยู่มาก มีกิจกรรมที่เป็นทั้งงานหลัก และงานรองขององค์กร
เอกชนเหล่านี้ 
 กล่าวโดยสรุป การจัดหรือส่งเสริมให้เกิดการศึกษาตามอัธยาศัยบนพ้ืนฐานของผู้เกี่ยวข้อง
กับการศึกษาตามอัธยาศัยต้องได้รับการร่วมมือประสานกันระหว่างผู้เกี่ยวข้องทั้ง 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้จัด 
กลุ่มผู้เรียนรู้ และกลุ่มเครือข่าย องค์กรและสถาบันส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาตามอัธยาศัย 
จึงมีตั้งแต่แหล่งการเรียนรู้ใกล้ตัวต่อไปยังแหล่งการเรียนรู้ไกลตัว จากสังคมที่ใกล้ตัวต่อจนถึงสังคม
ภายนอก ตั้งแต่สถาบันครอบครัว สถาบันสื่อมวลชน แหล่งชุมชน แหล่งนันทนาการ สถาบันการศึกษา 
หน่วยงานบริการของรัฐ องค์กรเอกชน แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  2.5  แนวคิดและปรัชญาของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย 
 ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (2551, น.61) ให้แนวคิด
และปรัชญาของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในการจัดการศึกษา
นอกระบบและตามอัธยาศัย ดังนี้ 
 กระบวนการเรียนรู้การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสะท้อนจากปรัชญา 
ของการ “คิดเป็น” กล่าวคือ ความต้องการของมนุษย์ทุกคนมีความแตกต่างกัน แต่มนุษย์ทุกคน 
มีความต้องการร่วมกันคือมนุษย์ต้องการความสุข ความสุขย่อมท าให้มนุษย์และสิ่งแวดล้อมผสม
กลมกลืนกัน โดยมนุษย์จะปรับตัวให้ เข้ากับสังคมสิ่ งแวดล้อมที่ เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
หรือโดยการปรับสังคมสิ่ งแวดล้อมให้ เข้ากับมนุษย์หรือปรับตัวเองและสังคมสิ่ งแวดล้ อม 
ให้ผสมกลมกลืนกันได้ย่อมเกิดความสุข ซึ่งมนุษย์ที่จะท าได้เช่นนี้ต้องรู้จักคิดรู้จักใช้ปัญญา รู้จักตนเอง
และธรรมชาติสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างดีจึงเรียกได้ว่าเป็น  “คนคิดเป็น” นั่นก็คือเป็นผู้ที่รู้จักปัญหา 
เรื่องทุกข์รู้จักสาเหตุแห่งทุกข์  ซึ่งมีอยู่ในมนุษย์ทุกคนและสภาพแวดล้อมรู้จักวิเคราะห์หาวิธี 
ดับความทุกข์จึงเกิดความสุข ถ้ายังไม่เกิดความสุขก็ต้องย้อนกลับไปพิจารณาข้อมูลให้ครอบคลุม 
ทั้งด้านวิชาการ ตนเอง และสิ่งแวดล้อมอีกครั้งจนกว่าจะพอใจ ซึ่ง ดร. โกวิท วรพิพัฒน์ และคณะได้
เริ่มน าแนวคิดเรื่อง “คิดเป็น” มาเป็นเป้าหมายในการจัดการศึกษาผู้ใหญ่ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2513 เป็นต้น
มา สิ่งเหล่านี้ได้สะท้อนอยู่ในการจัดการศึกษานอกระบบที่มีระบบระเบียบความยืดหยุ่นหลากหลาย
โดยเน้นสภาพปัญหาความต้องการของผู้เรียนเป็นส าคัญมีมาตรฐานที่สอดคล้องกับชีวิตและสังคม 
ของผู้ที่ อยู่ ในวัยท างาน  ตอบสนองความต้องการของชุมชนและเป็นผลเมืองที่ ดีของชาติ 
การจัดหลักสูตรและระบบการเรียนรู้ที่เน้นเพ่ือผู้ที่พ้นวัยเด็กเข้าสู่วัยแห่งการท างานสร้างครอบครัว  
และพัฒนาสมรรถนะที่เหมาะสมให้กับผู้ที่พลาดโอกาสที่จะเรียนในระบบโรงเรียนและผู้ที่ต้องการ
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เน้นการศึกษาที่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียนที่แตกต่างกัน 
อย่างหลากหลาย โดยไม่มีข้อจ ากัดเรื่องอายุพ้ืนฐานความรู้  เวลาและสถานที่  รวมทั้งรูปแบบ 
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การเรียนรู้ ส่วนการศึกษาตามอัธยาศัยนั้น เป็นการศึกษาที่เกิดขึ้นตามวิถีชีวิตที่ผู้เรียน เรียนรู้  
ด้วยตนเองตามความสนใจ ตามศักยภาพความพร้อมและโอกาส จากประสบการณ์ การท างาน บุคคล 
ครอบครัว สื่อมวลชน ชุมชน แหล่งความรู้ต่าง ๆ โดยมีลักษณะที่ส าคัญคือ ไม่มีหลักสูตรไม่มีเวลา
เรียนที่แน่นอน ไม่มีการสอบ ไม่มีประกาศนียบัตรหรือสถานศึกษาที่เป็นทางการ แต่สามารถมาเรียน
ได้ตลอดเวลาทุกช่วงทุกวัยของชีวิต 
 การจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยมุ่งเน้นกลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็น
ผู้ใหญ่เป็นส าคัญ ดังนั้นหลักการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจึงค านึงถึงลักษณะ 
ของผู้ใหญ่ที่มีข้อจ ากัดด้านร่างกายและจิตใจ ซึ่งการจัดการเรียนรู้การจัดหลักสูตร ต้องเป็นไป 
เพ่ือไม่ให้เกิดข้อจ ากัดเหล่านี้และสร้างความมั่นใจให้ผู้เรียนอย่างเต็มที่  ซึ่งการจัดการศึกษาดังกล่าว
มุ่งเน้นการให้โอกาสแก่ผู้เรียนที่เท่าเทียมกันในการเรียนรู้  การเข้าถึงการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน 
โดยไม่ถูกจ ากัดโดยพ้ืนที่  สถานะทางเศรษฐกิจตลอดจนถึงสภาพความบกพร่องทางร่างกาย
นอกจากนั้นการจัดการศึกษาต้องมีความสอดคล้องกับความถนัดและความต้องการของผู้เรียน 
ให้ผู้เรียนได้พัฒนาศักยภาพและน าประสบการณ์ของตนมาเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาเพ่ือให้สามารถ
น าการเรียนรู้เหล่านั้นไปใช้ในชีวิตประจ าวันของตนได้ตลอดจนบูรณาการเข้ากั บชีวิตของผู้เรียน
สัมพันธ์สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม วิถีชุมชน และท้องถิ่น การจัดกระบวนการเรียนรู้จึงต้องเป็นไป
ในลักษณะของการบูรณาการสาระการเรียนรู้ บูรณาการการเรียนการสอน  เพ่ือให้สามารถน าไปใช้ใน
ชีวิตจริง การจัดการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยมีความยืดหยุ่นหลากหลายท าให้การเรียน 
จึงมิได้มุ่งเน้นเฉพาะในห้องเรียนหรือสถาบันการศึกษาเท่านั้น แต่สามารถเกิดขึ้นได้ทุกแห่ง ทั้งในบ้าน 
ที่ท างาน ไร่นา ตลาด ศาสนสถาน แหล่งท่องเที่ยว โบราณสถาน สวนสาธารณะ สวนสัตว์  
สถานประกอบการ ฯลฯ ครู ผู้สอนจึงต้องส ารวจข้อมูลแหล่งความรู้เหล่านี้ เพ่ือให้มีศักยภาพ 
และบรรยากาศที่เหมาะสมในการเรียนรู้ของผู้เรียน ดังนั้นครูผู้สอนหรือผู้อ านวยการจัดการเรียนรู้จึง
มิได้จ ากัดอยู่ที่ตัวครูในสถานศึกษาเท่านั้น แต่ครอบคลุมถึงบุคคลที่หลากหลาย ซึ่งอาจเป็นพ่อ แม่ ปู ่
ย่า ตา ยาย ผู้รู้ ผู้เชี่ยวชาญ ผู้น าชุมชน ภูมิปราชญ์ ชาวบ้าน พระภิกษุ หรือผู้น าศาสนาการที่สามารถ
ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้  การถ่ายทอดวิชาความรู้ ทั้งนี้รวมถึงครูที่มิใช่บุคคล เช่น อุทยาน
การศึกษา พืชผักส่วนครัว พืชสมุนไพร เป็นต้น โดยการจัดกระบวนการเรียนรู้มุ่งเน้นให้ผู้เรียนได้
พัฒนาคุณภาพชีวิตโดยการพ่ึงพาตนเอง หรือพ่ึงพากันเองมากกว่าที่จะรอรับ ความช่วยเหลือหรือ 
สอนสั่งจากบุคคลภายนอก หรือลอกเลียนแบบจากต่างประเทศ โดยไม่ค านึงถึงสภาพปัญหาของ
ตนเองและชุมชนท าให้ผู้เรียนต้อง “คิดเป็น” สามารถด ารงชีวิตในสังคม ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ
ได้อย่างเป็นสุข นอกจากนี้การจัดการศึกษานั้นยังยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัด
การศึกษาตลอดจนการส่งเสริมให้มีภาคีเครือข่ายภาครัฐและเอกชนอีกด้วย 
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 แนวความคิดการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยได้น ามาถูกรวบรวม 
และถ่ายทอดอย่างเป็นระบบอยู่ในบทบัญญัติทางการศึกษาแห่งชาติซึ่งถือเป็นแม่บทการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้แบ่งระบบการศึกษาออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ การศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยที่การศึกษานอกระบบเป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่น 
ในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดผล 
และประเมินผล ซึ่ งเป็น เงื่อนไขส าคัญของการส าเร็จการศึกษา  โดยเนื้ อหาและหลักสูตร 
จะต้องเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม และการศึกษา
ตามอัธยาศัยเป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อมและ
โอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์  สังคมสภาพแวดล้อม สื่อหรือแหล่งความรู้ อ่ืน ๆ  
โดยกฎหมายก าหนดการจัดการศึกษาทุกระบบซึ่งรวมถึงการจัดการศึกษานอกระบบและการจัด
การศึกษาตามอัธยาศัยให้เป็นการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน ให้สังคมมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษา การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่าต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็น
มนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรร และวัฒนธรรม 
ในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข โดยการจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคล 
มีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึง
และมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ซึ่งการจัดการศึกษาดังกล่าว ต้องยึดหลักว่าผู้ เรียนทุกคน 
มีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด กระบวนการจัดการ
ศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพซึ่งรัฐต้องส่งเสริม 
การด าเนินงานและการจัดตั้งเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบได้แก่ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ 
สวนสัตว์ สวนสาธารณะ สวนพฤกษาศาสตร์ อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีศูนย์การกีฬาและ
นันทนาการ แหล่งข้อมูล และแหล่งเรียนรู้อ่ืน อย่างเพียงพอ รวมทั้งสถานศึกษาจะต้องร่วมกับบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์การชุมชน องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์การเอกชน องค์การ
วิชาชีพ สถาบันการศึกษา สถาบันประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน
โดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพ่ือให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้
ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนให้สอดคล้อง 
กับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมทั้งสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนา
ระหว่างชุมชน 
   2.5.1  หลักการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย หลักการส่งเสริม
สนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยยึดหลัก ดังต่อไปนี้ กระทรวงศึกษาธิการ 
(2551) 
    2.5.1.1  การศึกษานอกระบบ 
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     2.5.1.1.1.  ความเสมอภาคในการเข้าถึงและได้รับการศึกษาอย่าง
กว้างขวาง ทั่วถึงเป็นธรรม และมีคุณภาพ เหมาะสมกับสภาพชีวิตของประชาชน  
     2.5.1.1.2  การกระจายอ านาจแก่สถานศึกษาและการให้ภาคี
เครือข่ายมสี่วนร่วมในการจัดการศึกษาเรียนรู้  
 หลักการของการศึกษานอกระบบ  
 1.  เน้นความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา การกระจายโอกาส ให้ครอบคลุมและท่ัวถึง  
 2.  ส่งเสริมการจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต มีความยืดหยุ่นในเรื่องกฎเกณฑ์ 
ระเบียบต่าง ๆ  
 3.  จัดการศึกษาให้สนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมายให้เรียนรู้ในสิ่งที่สัมพันธ์กับชีวิต 
 4.  จัดการศึกษาหลากหลายรูปแบบ ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ผู้สอนมิได้จ ากัด
เฉพาะคร ูอาจจะเป็นผู้รู้ ผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานหรือจากท้องถิ่น  
    2.5.1.2  การศึกษาตามอัธยาศยั  
     2.5.1.2.1  การเข้าถึงแหล่งการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความสนใจ
และวิถีชีวิตของผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย  
     2.5.1.2.2  การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้มีความหลากหลายทั้งส่วนที่
เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น และส่วนที่น าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือการศึกษา  
     2.5.1.2.3  ก า รจั ด ก รอ บ ห รื อ แ น ว ท างก าร เรี ย น รู้ ที่ เป็ น
คุณประโยชน์ต่อผู้เรียน 
 หลักการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
 1.  จัดให้สนองกลุ่มเป้าหมาย ทุกเพศและวัย ตามความสนใจและความต้องการ  
 2.  จัดให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต  
 3.  จัดโดยวิธีหลากหลายโดยใช้สื่อต่าง ๆ  
 4.  จัดให้ยืดหยุ่น โดยไม่ยึดรูปแบบใด ๆ  
 5.  จัดให้ทันต่อเหตุการณ์  
 6.  จัดได้ทุกกาลเทศะ  
 7.  จัดบรรยากาศ สถานการณ ์และสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ 
    2.5.1.3  เป้าหมายของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 เป้าหมายในการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  มี
ดังต่อไปนี้ กระทรวงศึกษาธิการ (2551)  
 1.  การศึกษานอกระบบ ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาศักยภาพ
ก าลังคนและสังคม ที่ใช้ความรู้และภูมิปัญญาเป็นฐานในการพัฒนา ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
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สิ่งแวดล้อม ความมั่นคง และคุณภาพชีวิต ทั้งนี้ ตามแนวทางการพัฒนาประเทศ ภาคีเครือข่าย เกิด
แรงจูงใจและมีความพร้อมในการมีส่วนร่วมเพ่ือจัดกิจกรรมการศึกษาประชาชนได้รับการศึกษาอย่าง
ต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือพัฒนาศักยภาพก าลังคนและสังคม โดยใช้ความรู้ ภูมิปัญญาเป็นฐาน  ในการพัฒนา 
ในมิติต่าง ๆ อาท ิเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ความมั่นคง และคุณภาพชีวิต ตามแนวทางการพัฒนา
ประเทศ อีกทั้งท าให้กลุ่มภาคีเครื่อข่ายเกิดแรงจูงใจ และความพร้อม ในการจัดกิจกรรมการศึกษา
อย่างมีส่วนร่วม 
 2.  การศึกษาตามอัธยาศัย ผู้เรียนได้รับความรู้และทักษะพ้ืนฐานในการแสวงหาความรู้ที่จะ
เอ้ือต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต ผู้เรียนได้เรียนรู้สาระที่สอดคล้องกับความสนใจและความจ าเป็น ในการ
ยกระดับคุณภาพชีวิต ทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ผู้เรียนสามารถน าความรู้ที่
ได้รับไปใช้ประโยชน์และเทียบโอนผลการเรียนกับการศึกษา 
ในระบบและการศึกษานอกระบบ  
 ผู้เรียนได้รับความรู้ ทักษะพ้ืนฐานจากการแสวงหาความรู้ อันก่อให้เกิดการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต นอกจากนั้นแล้วยังได้เรียนรู้ประเด็นที่มีสอดคล้องกับความสนใจ ความจ าเป็นในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตในมิติต่าง ๆ ซึ่งสามารถน าความรู้ที่ได้รับไปใช้ประโยชน์และสามารถน าไปเทียบโอนผล
การเรียนกับระบบอ่ืนได ้
 การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  เป็นการเรียนรู้ด้วยการน าตนเอง 
สู่การศึกษาตลอดชีวิตมีความหมายครอบคลุม กระบวนการเรียนรู้ที่บุคคลรับผิดชอบการเรียนรู้ 
ของตน โดยก าหนดความต้องการและวัตถุประสงค์การเรียนรู้  รวมทั้งออกแบบประสบการณ์ 
และทรัพยากรที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ของตน และมีการประเมินผลด้วยตนเอง ทั้งนี้บุคคลอาจเรียนรู้ 
ด้วยตนเองหรือขอความสนับจากผู้อ่ืน เช่น ผู้สอน ผู้อ านวยความสะดวก วิทยากรกระบวนการ  
เป็นต้น ทั้งนี้บุคคลเหล่านี้ต้องท าหน้าที่ เป็น เพ่ือนร่วมทางการเรียนรู้  (Facilitator) กับบุคคล 
ที่ต้องการ มากกว่าเป็นครูผู้สอนความรู้โดยตรง การเรียนรู้ด้วยการน าตนเองจึงเป็นบรรยากาศ 
ของการเรียนรู้ที่ให้ผู้เรียนเป็นศูนย์กลางแห่งการเรียนรู้อย่างแท้จริง และต้องสร้างความเชื่อใจในการ
เรียนรู้ให้เกิดขึ้น ความเชื่อใจในการเรียนรู้เป็นหัวใจส าคัญในการสร้างบรรยากาศในการเรียนรู้ด้วย
การน าตนเอง เพ่ือส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตอย่างต่อเนื่อง 
    2.5.1.4  บทบาทหน้าที่ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง พ.ศ. 2552-2561 ได้ให้ความส าคัญ
เรื่องการศึกษาและการเรียนรู้ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาและการเรียนรู้
ของคนไทย เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้อย่างทั่วถึง  และมีคุณภาพและส่งเสริมการ 
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารจัดการเพ่ือให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิต  
ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยอย่างมีคุณภาพ ให้บรรลุ
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วิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้“คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ” ผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน 
และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ในชุมชน มีดังนี ้ 
 1.  ครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน มีบทบาทหน้าที่ดังนี้ ภารกิจหลัก จัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนหรือกิจกรรมการเรียนรู้ /ตามภารกิจเฉพาะกลุ่มเป้าหมายและพ้ืนที่ ส่งเสริมและ
สนับสนุนการเรียนการสอน ส ารวจข้อมูลกลุ่มเป้าหมาย ศึกษาชุมชน และวางแผนระดับจุลภาค โดย
ด าเนินการร่วมกับองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนในระดับต าบล/หมู่บ้าน บริหาร จัดการ ประสานงาน
กับหน่วยงานเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนในทุกระดับเพ่ือระดม    สรรพก าลังในการจัดการศึกษา
นอกโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย และเสริมการศึกษาในระดับโรงเรียน ส่งเสริม สนับสนุน และ
ร่วมมือกับหน่วยงานเครือข่าย ทั้งภาครัฐและเอกชนในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนทุก
รูปแบบ ส่งเสริม สนับสนุน และร่วมมือกับชุมชนในการพัฒนากระบวนการจัดกิจกรรมการจัด
กิจกรรมนอกโรงเรียนทุดรูปแบบในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ ส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักพ่ึงพาตนเองเพ่ือให้มี
อาชีพและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ร่วมกับชุมชนในการพัฒนา  เพ่ือให้เกิดระบบการบริหาร การจัดการ
และการบริหารการศึกษาตลอดชีวิตในระดับต าบล/หมู่บ้านอย่างต่อเนื่อง พัฒนาและแสวงหาความรู้
อย่างสม่าเสมอ ทั้งในเรื่องหลักสูตร วิธีการใหม่ ๆ ในการจัดการเรียนการสอน นวัตกรรมทาง
การศึกษา ฯลฯ ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 
 2.  ครูกศน. ต าบล มีบทบาทหน้าที่  ดังนี้  การวางแผนจัดท าฐานข้อมูลชุมชน จัดท า
แผนพัฒนา กศน. ต าบล และจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี การจัด  และส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย จัดและส่งเสริมการศึกษานอกระบบ ได้แก่ การส่งเสริมการรู้หนังสือ
การศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษาต่อเนื่อง จัดและส่งเสริมการศึกษา
ตามอัธยาศัย ได้แก่ ส่งเสริมการอ่าน จัดและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ บริการข่าวสารข้อมูล และสื่อที่
หลากหลาย จัดและส่งเสริมกิจกรรมห้องสมุดประชาชนต าบล ห้องสมุดชุมชน มุมหนังสือในบ้าน 
  2.6  มาตรฐานการศึกษาตามอัธยาศัย 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2562) แนวทางการประเมินคุณภาพการศึกษา ตามมาตรฐาน
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ 2562 ก าหนดมาตรฐานการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยไว้ 3 ประเภท คือ มาตรฐานการศึกษานอกระบบระดับการศึกษา         
ขั้นพ้ืนฐาน มาตรฐานการศึกษาต่อเนื่อง และมาตรฐานการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งมาตรฐานการศึกษา
แต่ละประเภทจะมุ่งพิจารณาคุณภาพใน 3 ด้าน คือ คุณภาพของผู้เรียนหรือผู้รับบริการ คุณภาพ   
การจัดการศึกษา และคุณภาพการจัดการของสถานศึกษา ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ       
เรื่องมาตรฐานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ . 2562 ประกาศ ณ วันที่ 6 
ธันวาคม พ.ศ. 2562 
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 มาตรฐานการศึกษาตามอัธยาศัย มาตรฐานการศึกษาตามอัธยาศัย มีจ านวน 3 มาตรฐาน 
ประกอบด้วย  
 มาตฐานที่ 1 คุณภาพของผู้รับบริการการศึกษาตามอัธยาศัย 
 พิจารณาจากผลที่เกิดขึ้นกับผู้รับบริการเกี่ยวกับความรู้ หรือทักษะ หรือประสบการณ์        
ที่ ผู้รับบริการได้รับจากการเข้าร่วมโครงการ หรือกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยในรูปแบบต่าง ๆ    
ที่มีการก าหนดวัตถุประสงค์ของการจัดไว้อย่างชัดเจน ซึ่งสถานศึกษาจัดขึ้น 
 โดยมีประเด็นการพิจารณา จ านวน 1 ประเด็น คือ ผู้รับบริการมีความรู้ หรือทักษะ หรือ
ประสบการณ ์สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการ หรือกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย ดังนี้ 
 ประเด็นการพิจารณาที่ 1.1 ผู้รับบริการมีความรู้ หรือทักษะ หรือประสบการณ์สอดคล้อง  
กับวัตถุประสงค์ของโครงการ หรือกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย   
 พิจารณาจากผู้รับบริการมีความรู้ หรือทักษะ หรือประสบการณ์ ที่ผู้รับบริการได้รับจากการ
เข้าร่วมโครงการ หรือกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยในรูปแบบต่าง ๆ ที่สถานศึกษาจัดขึ้น โดยให้
พิจารณานับเพาะจ านวนผู้รับบริการการศึกษาตามอัธยาศัยจกทุกโครงการ หรือกิจกรรม ที่มีการ
ก าหนดวัตถุประสงค์ของการจัดโครงการ กิจกรรม ไว้อย่างชัดเจน สามารถวัดได้ 
 เกณฑ์การพิจารณา 
 เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในโครงการ หรือกิจกรรม 
 1.  ร้อยละของผู้รับริการที่ข้าร่วมโครงการ หรือกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย เมื่อเทียบ
กับจ านวนประสบการณ์ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ หรือกิจกรรม 
 2.  ร้อยละของผู้เข้าร่วมโครงการ หรือกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย ที่มีความรู้ หรือ
ทักษะ หรือประสบการณ์ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ หรือ กิจกรรม 
 ข้อมูล ร่อยรอย และหลักฐาน 
 1.  โครงการหรือกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยของสถานศึกษา 
 2.  ข้อมูลจ านวนผู้รับบริการที่เข้ามาร่วมโครงการ หรือกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย 
 3.  ข้อมูลสารสนเทศ ชิ้นงาน หรือผลงาน สมุดบันทึกการเรียนรู้ของผู้รับบริการที่เข้าร่วม
โครงการ หรือกิจกรรม 
 4.  รายงานผลการจัดโครงการ หรือกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย 
 5.  อ่ืน ๆ 
 มาตฐานที่ 2 คุณภาพการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
 พิจารณาจากการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสถานศึกษา ที่มีการก าหนดและจัดโครงการ 
หรือกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยที่สอดคล้องกับสภาพบริบท หรืความต้องการ หรือความจ าเป็น
ของกลุ่มเป้าหมายในชุมชน สังคม และเป็นไปตามนโยบายของหน่วยงานตันสังกัดโดยมีผู้จัดกิกรรม
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การศึกษาตามอัธยาศัยที่มีความรู้ความสามารถในการออกแบบและจัดกิกรรมการศึกษาตามอัธยศัย
อย่ างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ผู้ รับบริการมีความรู้  หรื อทั กษะ หรือประสบการณ์ เป็ น ไป                
ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยจัดให้มีการส ารวจความพึงพอใจของผู้รับบริการการศึกษา         
ตามอัธยาศัยที่มีต่อการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสถานศึกษา เพ่ือการพัฒนาคุณภาพ            
การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสถานศึกษาต่อไป 
 โดยมีประเด็นการพิจารณา จ านวน 4 ประเด็น ดังนี้ 
 1.  การก าหนดโครงการ หรือกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย 
 2.  ผู้จัดกิจกรรมมีความรู้ ความสามารถในการจัดกิกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย 
 3.  สื่อ หรือนวัตกรรม และสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
 4.  ผู้รับบริการมีความพึงพอใจต่อการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
 ประเด็นการพิจารณาที่ 2.1 การก าหนดโครงการ หรือกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย 
 พิจารณาจากการที่สถานศึกษามีการก าหนด และจัดโครงการ หรือกิจกรรมการศึกษา     
ตามอัธยาศัยที่สอดคล้องกับสภาพบริบท หรือความต้องการ หรือความจ าเป็นของกลุ่มเป้าหมาย     
ในชุมชน สังคม และเป็นไปตามนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด 
 เกณฑ์การพิจารณา 
 1.  สถาน ศึกษามีการศึกษาสภาพบริบท หรือความต้องการ หรือความจ าเป็ น               
 ของกลุ่มเป้าหมายในชุมชน สังคม หรือนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด เพ่ือการก าหนดโครงการ   
หรือกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย 
 2.  สถานศึกษามีการก าหนดโครงการ หรือกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยที่ตอบสนองต่อ
ความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 
 3.  สถานศึกษามีการออกแบบการจัดกิจกรรมที่ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และ
กลุ่มเป้าหมาย ของโครงการหรือกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยที่ก าหนดไว้ 
 4.  สถานศึกษามีการจัดโครงการ หรือกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยที่ก าหนดไว้ 
 5.  สถานศึกษามีการจัดท ารายงานสรุปผลการจัดโครงการ หรือกิจกรรมการศึกษา        
ตามอัธยาศัย และเสนอต่อผู้บริหารสถานศึกษาเพ่ือรับทราบ 
 ข้อมูล ร่องรอย หลักฐาน 
 1.  บันทึกข้อความ ค าสั่ง บันทึกหรือรายงานการประชุมที่เก่ียวข้อง 
 2.  ข้อมูลสภาพปัญหา หรือความต้องการกลุ่มเป้าหมายในชุมชน ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับ   
การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
 3.  โครงการ หรือกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 4.  แผนปฏิบัติการประจ าของสถานศึกษา 
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 5.  รายงานสรุปผลการจัดโครงการ กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย 
 6.  หนังสือเชิญ หนังสือขอบคุณที่เก่ียวข้อง 
 7.  ชิ้นงาน หรือผลงานของผู้รับบริการการศึกษาตามอัธยาศัย 
 8.  อ่ืน ๆ 
 ประเด็นการพิจารณาที่ 2.2 ผู้จัดกิจกรรมมีความรู้ ความสามารถในการจัดกิจกรรม
การศึกษาตามอัธยาศัย 
 พิจารณาจากการที่ สถานศึกษามีผู้ จัดกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยที่มีความรู้ 
ความสามารถในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามอัธยาศัย และมีการปรับปรุง พัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือให้ผู้รับบริการได้รับความรู้และ/หรือทักษะ และ/หรือประสบการณ์ ตามวัตถุประสงค์
ของการจัดโครงการ หรือกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย ในที่นี้ ผู้จัดกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย 
หมายถึง บุคลากรของสถานศึกษาที่ได้รับมอบหมายจากสถานศึกษให้ท าหน้าที่จัดกิจกรรมการศึกษา
ตามอัธยาศัย หรือผู้รับผิดชอบโครงการ กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย 
 เกณฑ์การพิจารณา 
 1.  ร้อยละของผู้จัดกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยที่สามารถจัดกิจกรรมการศึกษา         
ตามอัธยาศัยได้ตามโครงการ กิจกรรมที่ก าหนด 
 2.  ร้อยละของผู้จัดกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยได้รับการพัฒนาศักยภาพ หรือมีการ
พัฒนาตนเองในเรื่องที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
 3.  ร้อยละของผู้จัดกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยที่มีการน าความรู้ที่ได้รับจากการพัฒนา
ศักยภาพหรือมีการน าความรู้ที่ได้รับจากการพัฒนาตนเองไปใช้ในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
 ข้อมูล ร่องรอย หลักฐาน 
 1.  บันทึกข้อความ ค าสั่ง บันทึกหรือรายงานการประชุมที่เก่ียวข้อง 
 2.  โครงการ กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาศักภาพผู้จัดกิกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย
ของสถานศึกษา 
 3.  หนังสือเชิญ แบบตอบรับการเข้าร่วมโครงการ กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
ศักยภาพผู้จัดกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยของสถานศึกษา ทั้งในและนอกสังกัดส านักงาน 
 4.  ใบประกาศ เกียรติบัตรที่ได้รับจากการเข้าร่วมโครงการกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาศักยภาพผู้จัดกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยของสถานศึกษา ทั้งในและนอกสังกัดส านักงาน 
กศน. 
 5.  รายงานผลการเข้ารับการพัฒนา สมุดบันทึกความรู้ หรือแฟ้มสะสมงานของผู้จัด
กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยของสถานศึกษา 
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 6.  บันทึก หรือร่องรอยการพัฒนาตนเองของผู้จัดโครงการ หรือผู้จัดกิจกรรมการศึกษาตาม
อัธยาศัย 
 7.  อ่ืน ๆ 
 ประเด็นการพิจารณาที่ 2.3 สื่อ หรือนวัตกรรม และสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการจัด
การศึกษาตามอัธยาศัย 
 พิจารณาจากการด าเนิงานของสถานศึกษาที่สามารถพัฒนาจัดหาสื่อและจัดสภาพแวดล้อม 
ที่เอ้ือต่อการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ที่มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดโครงการ 
กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยของสถานศึกษา 
 เกณฑ์การพิจารณา 
 1.  สถานศึกษามีการพัฒนา หรือจัดหาสื่อ หรือนวัตกรรม และ/หรือจัดสภาพแวดล้อมที่
เอ้ือต่อการเรียนที่มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดโครงการ กิจกรรมการศึกษาตาม
อัธยาศัย ที่เป็นปัจจุบัน 
 2.  สถานศึกษามีการจัดท าข้อมูลพ้ืนฐาน หรือท าเนียบสื่อ แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญา
ท้องถิน่ 
 3.  สถานศึกษามีการแนะน า ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการใช้สื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศ แหล่งเรียนรู้ 
และภูมิปัญญาท้องถิ่นแก่กลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการ 
 4.  สถานศึกษามีการประเมินความพึงพอใจเกี่ยวกับการใช้สื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศ 
และภูมิปัญญาท้องถิน่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับดีข้ึนไป 
 5.  สถานศึกษามีการน าผลการประเมินความพึงพอใจไปใช้ในการพัฒนาหรือจัดหาสื่อ    
แหล่งเรียนรู้ หรือภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ข้อมูล ร่องรอย หลักฐาน 
 1.  บันทึกข้อความ ค าสั่ง บันทึกหรือรายงานการประชุมที่เก่ียวข้อง 
 2.  รายการ หรือท าเนียบสื่อ หรือนวัตกรรม แหล่งเรียนรู้ หรือภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 3.  ข้อมูล หรือรายงานการประเมินความพึงพอใจเกี่ยวกับการใช้สื่อ แหล่งเรียนรู้          
หรือภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 4.  รายงานการน าผลการประเมินความพึ งพอใจไปใช้ในการพัฒนา หรือจัดหาสื่อ         
แหล่งเรียนรู้ หรือภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 5.  โครงการ กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย 
 6.  รายงานผลการจัดโครงการ กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย 
 7.  อ่ืน ๆ 
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 ประเด็นการพิจารณาที่ 2.4 ผู้รับบริการมีความพึงพอใจต่อการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย
พิจารณาจากระดับความพึงพอใจของผู้รับบริการการศึกษาตามอัธยาศัย ที่มีต่อกระบวนการจัด
โครงการ กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยของสถานศึกษา 
 เกณฑ์การพิจารณา 
 ร้อยละของจ านวนโครงการ กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยที่มีค่ าเฉลี่ยผลการประเมิน
ความพึงพอใจอยู่ในระดับดีข้ึนไป 
 ข้อมูล ร่องรอย หลักฐาน 
 1.  แผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา 
 2.  โครงการ กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย 
 3.  เครื่องมือ หรือแบบสอบถามความพึงพอใจ 
 4.  รายงานสรุปผลการประมินความพึงพอใจในแต่ละโครงการ กิจกรรมการศึกษาตาม
อัธยาศัยของสถานศึกษา 
 5. อ่ืน ๆ 
 มาตฐานที่ 3 คุณภาพการบริหารจัดการของสถานศึกษา 
 พิจารณาจากความสามารถในการจัดระบบการบริหารจัดการของสถานศึกษาที่เน้นการ      
มีส่วนร่วมของบุคลากรในสถานศึกษา คณะกรรมการถานศึกษา ภาคีเครือข่าย และผู้ที่เกี่ยวข้อง     
ในการก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา แผนพัฒนาการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษา แผนปฏิบัติการประจ าปี น าไปสู่การปฏิบัติงานตามแผนของสถานศึกษา และจัดให้
มีการก ากับ ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน พร้อมทั้งจัดท ารายงานผลการด าเนิงานโครงการ 
กิจกรรม และน าผลการประเมินดังกล่าวไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
รวมถึงการพัฒนาครู วิทยากร ผู้จัดการเรียนรู้ และบุคลากรอ่ืน ๆ ในสถานศึกษาให้มีความรู้ 
ความสามารถในการจัดการเรียนรู้ และการปฏิบัติงาน ตลอดจนการจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ   
ที่ถูกต้องเป็นปัจจุบัน สามารถใช้ในการบริหารจัดการสถานศึกษา และการจัดการเรียนรู้               
ได้อย่างมีคุณภาพในที่นี้ บุคลากรของสถานศึกษา หมายถึง ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงาน
ราชการทุกประเภท และพนักงานจ้างเหมาบริการ ซึ่งปฏิบัติงานอยู่ในสถานศึกษา ทั้งทางด้าน      
งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคล และงานทั่วไป 
 โดยมีประเด็นการพิจรณา จ านวน 9 ประเด็น ดังนี้ 
 1.  การบริหารจัดการของสถานศึกษาท่ีเน้นการมีส่วนร่วม 
 2.  ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
 3.  การพัฒนาครู และบุคลากรของสถานศึกษา 
 4.  การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการ 
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 5.  การก ากับ นิเทศ ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานของสถานศึกษา 
 6.  การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีเป็นไปตามบทบาทที่ก าหนด 
 7.  การส่งเสริม สนับสนุนภาคีเครือข่ายให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
 8.  การส่งเสริม สนับสนุนการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
 9.  การวิจัยเพื่อการบริหารจัดการศึกษาสถานศึกษา 
 ประเด็นการพิจารณาท่ี 3.1 การบริหารจัดการของสถานศึกษาท่ีเน้นการมีส่วนร่วม 
 พิจารณาจากการด าเนินงานของสถานศึกษาที่เน้นให้บุคลากรของสถานศึกษาได้เข้ามา        
มีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ อัตลักษณ์ มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา
แผนพัฒนาการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และแผนปฏิบัติการประจ า           
ของสถานศึกษาที่ สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา ความต้องการของชุมชน ท้องถิ่ น              
และวัตถุประสงค์ของแผนการศึกษาแห่งชาติ มาตรฐานการศึกษาของชาติ นโยบายของรัฐบาลหรือ
หน่วยงานต้นสังกัด 
 เกณฑ์การพิจารณา 
 1.  ผู้บริหารสถานศึกษาร่วมกับบุคลากรของสถานศึกษาไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ร่วมกัน
ก าหนดเป้าหมายการจัดการศึกษา วิสัยทัศน์ พันธกิจ และอัตลักษณ์ของสถานศึกษา 
 2.  ผู้บริหารสถานศึกษาร่วมกับบุคลากรของสถานศึกษาไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ร่วมกัน
ก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
 3.  ผู้บริหารสถานศึกษาร่วมกับบุคลากรของสถานศึกษาไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ร่วมกัน
จัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และแผนปฏิบัติการประจ าปี        
ของสถานศึกษา 
 4.  มีการน าข้อมูลความต้องการของชุมชน ท้องถิ่น หรือผู้รับบริการ มาใช้ในการจัดท า
แผนพัฒนาการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และแผนปฏิบัติการประจ าปี         
ของสถานศึกษา 
 5.  แผนพัฒนาการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ได้รับค าปรึกษา 
ข้อเสนอแนะ และได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา 
 6.  แผนปฏิบัติการประจ าของสถานศึกษา ได้รับค าปรึกษา ข้อเสนอแนะ และได้รับ      
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา 
 7.  โครงการ กิจกรรมที่ปรากฏอยู่ในแผนปฏิบัติการประจ าของสถานศึกษา มีความ
สอดคล้องกับนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด 
 ข้อมูล ร่องรอย หลักฐาน 
 1.  บันทึกข้อความ ค าสั่ง บันทึกหรือรายงานการประชุมที่เก่ียวข้อง 
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 2.  ข้อมูลพ้ืนฐาน ความต้องการของชุมชน ท้องถิ่น หรือผู้เรียน หรือผู้รับบริการ ส าหรับใช้
เป็นข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและแผนปฏิบัติ
การประจ าปีของสถานศึกษา 

3.  เป้ าหมายการจัดการศึกษา วิสัยทัศน์  พันธกิจ และอัตลักษณ์ของสถานศึกษา 
4.  มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
5.  แผนพัฒนาการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
6.  แผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา 
7.  อ่ืน ๆ 
ประเด็นการพิจารณาที่ 3.2 ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
พิจารณาจากการด าเนินงานของสถานศึกษาท่ีเป็นไปตามกฎกระทรวง การประกันคุณภาพ 

การศึกษา พ.ศ.2561 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และกฎกระทรวงศึกษาธิการ ก าหนดระบบ 
หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพภายใน ส าหรับสถานศึกษาที่จัดการศึกษานอกระบบ         
พ .ศ. 2555 ที่ อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 20  วรรคสาม และมาตร 25 วรรคหนึ่ ง                
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ซึ่งก าหนดให้
สถานศึกษาต้องด าเนินการ ดังนี้ 
 1.  การก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
 2.  จัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และแผนปฏิบัติ
การประจ าปี 
 3.  ด าเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และแผนปฏิบัติการประจ าปี 
 4.  จัดให้มีการติดตาม ตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 
 5.  จัดให้มีการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา ตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
 6.  จัดท ารายงานการประเมินตนเองประจ าปี 
 7.  เสนอรายงานการประเมินคุณภาพภายในต่อคณะกรรมการสถานศึกษา หน่วยงาน      
ต้นสังกัดและภาคีเครือข่าย และเผยแพร่ต่อสาธารณชน 
 8.  น าผลการประเมินคุณภาพภายในมาเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผน เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาโดยการมีส่วนร่วมขอคณะกรรมการสถานศึกษาและภาคีเครือข่าย 
 9.  จัดระบบบริหารและสารสนเทศของสถานศึกษา 
 10.  ยึดหลักการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา บุคลากรทุกคนในสถานศึกษา 
ภาคีเครือข่ายและผู้รับบริการ 
 เกณฑ์การพิจารณา 
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 1.  มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
 2.  มีการจัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และ
แผนปฏิบัติการประจ าปี 
 3.  มีการด าเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และแผนปฏิบัติการประจ าปี 
 4.  มีการติดตาม ตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 
 5.  มีการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา ตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
 6.  มีการจัดท ารายงานการประเมินตนเองประจ าปี 
 7.  มีการเสนอรายงานการประเมินคุณภาพภายในต่อคณะกรรมการสถานศึกษา หน่วยงาน
ต้นสังกัดและภาคีเครือข่าย และเผยแพร่ต่อสาธารณชน 
 ข้อมูล ร่องรอย หลักฐาน 
 1.  บันทึกข้อความ ค าสั่ง บันทึกหรือรายงานการประชุมที่เก่ียวข้อง 
 2.  มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
 3.  แผนพัฒนาการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 4.  แผนปฏิบัติการประจ าปี 
 5.  รายงานผลการด าเนินงานในแต่ละโครงการ รายงานผลการด าเนินงานประจ าปี 
 6.  รายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษา 
 7.  ระบบบริหารและสารสนเทศของสถานศึกษา 
 8.  อ่ืน ๆ 
 ประเด็นการพิจารณาที่ 3.3 การพัฒนครู และบุคลากรของสถานศึกษา 
 พิจารณาจากการด าเนินงานของสถานศึกษาที่มีการส่งสริม สนับสนุนให้บุคลากรของ
สถานศึกษาให้ได้รับการพัฒนา จนมีความรู้ ความสมารถ และทักษะในการจัดการเรียนรู้ให้แก่
กลุ่มเป้าหมาย หรือ การปฏิบัติงาน และสามารถใช้เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 
 เกณฑ์การพิจารณา 
 1.  สถานศึกษามีการส่งสริม สนับสนุนบุคลากรของสถานศึกษาให้ได้รับการพัฒนา  
จากหน่วยงานภายในหรือภายนอกสังกัดส านักงาน กศน. 
 2.  ร้อยละ 80 ของจ านวนบุคลากรของสถานศึกษา ได้รับการพัฒนาในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดกระบวนการเรียนรู้ หรือการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ 
 3.  ร้อยละ 80 ของบุคลากรของสถานศึกษาที่ได้รับการพัฒนา แล้วมีการน าความรู้ที่ได้รับ  
ไปใช้หรือประยุกตใ์ช้ในการจัดกระบวนการเรียนรู้ หรือการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ 
 4.  ร้อยละ 80 ของบุคลากรของสถานศึกษามีความรู้ ความสามารถในการใช้เทคโนโลยี   
เพ่ือการจัดกระบวนการเรียนรู้ หรือการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ได้อย่างเหมาะสม 
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 5.  บุคลากรทุกคน ได้รับค าปรึกษา และข้อสนอแนะเก่ียวกับการจัดกระบวนการการเรียนรู้ 
หรือการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่จากผู้บังคับบัญชา 
 ข้อมูล ร่องรอย หลักฐาน 
 1.  บันทึกข้อความ ค าสั่ง บันทึกหรือรายงานการประชุมที่เก่ียวข้อง 
 2.  โครงการ กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา 
 3.  รายงานผลการด าเนินงานโครงการ กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาบุคลากร 
 5.  สมุดบันทึกความรู้ 
 6.  แฟ้มสะสมงานของครู และบุคลากรของสถานศึกษา 
 7.  ร่องรอยการให้ค าปรึกษา ข้อสนอแนะแก่บุคลากรภายในสถานศึกษาของผู้บังคับบัญช 
 8.  หลักฐานที่แสดงให้เห็นถึงการน าความรู้ที่ได้รับจากการพัฒนาไปใช้ หรือประยุกต์ใช้     
ในการปฏิบัติงาน เช่น ชิ้นงาน ผลงาน เป็นต้น 
 9.  อ่ืน ๆ 
 ประเด็นการพิจารณาที่ 3.4 การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการ 
 พิจารณาจากการด าเนินงานของสถานศึกษาที่มีการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการบริหาร
จัดการที่รวดเร็ว ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน ที่ครอบคลุมภารกิจ 4 ด้าน ประกอบด้วย ด้านการ
บริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป 
รวมทั้งงานสนับสนุนอื่น ๆ และมีการน าเทคโนโลยีไปใช้ในการจัดท า หรือจัดเก็บข้อมูลสารสนเทศของ
สถานศึกษา ในที่นี้  เทดโนโลยีดิจิทัล หมายถึง การน าเครื่องมือ อุปกรณ์ และเทคโนโลยี เช่น 
คอมพิวเตอร์ โทรศัพท์ แท็บเลต โปรแกรมส าเร็จรูปทางคอมพิวเตอร์ และสื่อออนไลน์ เป็นต้น มาใช้
ด้วยความรู้ ความเข้าใจให้เกิดประโยชน์ เพ่ือการสื่อสาร การปฏิบัติงาน และการท างานร่วมกับผู้อ่ืน 
 เกณฑ์การพจิารณา 
 1.  มีการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการบริหารงานด้านวิชาการ 
 2.  มีการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการบริหารงานด้านงบประมาณ 
 3.  มีการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการบริหารงานด้านบุคคล 
 4.  มีการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการบริหารงานด้านบริหารงานทั่วไป 
 5.  มีการใช้สารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการสถานศึกษา 
 ข้อมูล ร่องรอย หลักฐาน 
 1.  บันทึกข้อความ ค าสั่ง บันทึกหรือรายงานการประชุมที่เก่ียวข้อง 
 2.  ข้อมูลสารสนเทศด้านการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล 
และการบริหารทั่วไป 
 3.  เทคโนโลยีที่น ามาใช้ในการจัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ 
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 4.  โปรแกรมส าเร็จรูปทางคอมพิวเตอร์ เช่น ระบบฐานข้อมูลเพ่ือการบริหารจัดการ 
(DMIS) เป็นต้น 
 5.  อ่ืน ๆ 
 ประเด็นการพิจารณาที่ 3.5 การก ากับ นิเทศ ติดตาม ประมินผลการด าเนินงานของ
สถานศึกษา 
 พิจารณาจากการด าเนินงานของสถานศึกษาที่มีการวางแผนก ากับ นิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผล การด าเนินงานการจัดการศึกษาตามภารกิจของสถานศึกษา และมีการน าผลการก ากับ 
นิเทศ ติดตาม และประเมินผลไปใช้ในการพัฒนาการด าเนินงานของสถานศึกษา 
 เกณฑ์การพิจารณา 
 1.  มีการจัดท าแผนการก ากับ นิทศ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานของสถานศึกษา 
ที่เน้นการมีส่วนร่วมของบุคลากรในสถานศึกษา และมอบหมายผู้รับผิดชอบไว้อย่างชัดเจน 
 2.  มีการก ากับ นิเทศ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานของสถานศึกษา ตามแผนที่
ก าหนดไว้ 
 3.  มีการสรุปข้อมูล หรือจัดท ารายงานผลการก ากับ นิ เทศ ติดตาม และประเมินผลการ
ด าเนินงานของสถานศึกษา 
 4.  มีการรายงานผลการก ากับ นิ เทศ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานของ
สถานศึกษาต่อคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือให้ข้อเสนอแนะ 
 5.  มีการน าผลการก ากับ นิเทศ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานของสถานศึกษาไป
ใช้ในการพัฒนาการด าเนินงานของสถานศึกษา 
 ข้อมูล ร่องรอย หลักฐาน 
 1.  บันทึกข้อความ ค าสั่ง บันทึกหรือรายงานการประชุมที่เก่ียวข้อง 
 2.  แผนการก ากับ นิเทศ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานของสถานศึกษา 
 3.  รายงานผลการก ากับ นิเทศ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานของสถานศึกษา  
 4.  หลักฐานที่แสดงให้ เห็นถึงการน าผลการก ากับ นิ เทศ ติดตาม และประเมินผล           
การด าเนินงานของสถานศึกษาในการพัฒนาการด าเนินงานของสถานศึกษา 
 ประเด็นการพิจารณาที่ 3.6 การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาที่เป็นไปตาม
บทบาทท่ีก าหนด 
 พิจารณาจากการด าเนินงานของสถานศึกษาที่มีผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ ได้ เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริม สนับสนุน           
และประสานความร่วมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เรื่อง จ านวนกรรมการ 
คุณสมบัติ หลักกณฑ์ วิธีการได้มาของประธานและกรรมการ วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจาก
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ต าแหน่งและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาในสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ประกาศ ณ วันที่ 24 ตุลาคม พ.ศ. 2551 และประกาศส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เรื่อง คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มา
ของประธานกรรมการและกรรมการสถานศึกษา วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่ง
ของสถานศึกษาในก ากับส านักงานส่ งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย     
ประกาศ ณ วันที่ 26 พฤษภาคม 2552  
 ในการนี้ จึงสรุปอ านาจหน้าที่คณะกรรมการสถานศึกษาท่ีต้องด าเนินการไว้ ดังนี้ 
 1.  ให้ค าปรึกษา และพิจารณาให้ข้อเสนอแนะแผนพัฒนา แผนปฏิบัติการการศึกษา      
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และให้ความเห็นชอบหลักสูตรของสถานศึกษา 
 2.  ส่งเสริมให้มีการระดมทุนทางสังคมและทรัพยากรจากชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น องค์กรอ่ืน ทั้งภาครัฐและเอกชน ให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย 
 3.  ติดตามและเสนอแนะผลการด าเนินงานการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา     
ตามอัธยาศัยของสถานศึกษา 
 4.  ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่คณะกรรมการส่งเสริมสนับสนุนและประสานความร่วมมือ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยก าหนด 
 เกณฑ์การพิจารณา 
 1.  คณะกรรมการสถานศึกษามีการให้ค าปรึกษา และพิจารณาให้ข้อเสนอแนะ และให้
ความเห็นชอบแผนพัฒนาการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 2.  คณะกรรมการสถานศึกษามีการให้ค าปรึกษา และพิจารณาให้ข้อเสนอแนะ และให้
ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา 
 3.  คณะกรรมการสถานศึกษามีการให้ความเห็นชอบหลักสูตรสถานศึกษา 
 4.  คณะกรรมการสถานศึกษามีการส่งเสริมให้มีการระดมทุนทางสังคม และทรัพยากรจาก
ชุมชน องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรอื่นทั้งภาครัฐและเอกชน ให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 5.  คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการติดตาม และเสนอแนะผลการด าเนินงาน   
การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของสถานศึกษา 
 ข้อมูล ร่องรอย หลักฐาน 
 1.  ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา 
 2.  บันทึกหรือรายงานการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา 
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 3.  แผนพัฒนาการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และแผนปฏิบัติงาน
ประจ าปีที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา 
 4.  หลักสูตรสถานศึกษา และหลักสูตรการศึกษาต่อเนื่องที่ได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ 
 5.  ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 6.  สมุดเยี่ยมสถานศึกษา 
 7.  หลักฐานที่แสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษากับสถานศึกษา 
 ประเด็นการพิจารณาที่ 3.7 การส่งเสริม สนับสนุนภาคีเครือข่ายให้มีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา 
 พิจารณาจากการด าเนินงานของสถานศึกษาที่มีการส่งเสริม สนับสนุนให้ภาคีเครือข่าย คือ 
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และองค์กรอ่ืน รวมทั้งสถานศึกษาอ่ืน ที่มิได้สังกัดส านั กงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยได้เข้ามามีส่วนร่วม หรือมีวัตถุประสงค์ในการ
จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือการส่งเสริมการเรียนรู้ พัฒนาคุณภาพชีวิต
ให้แก่ประชาชน 
 เกณฑ์การพิจารณา 
 1.  มีการชี้แจง สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับพันธกิจ และบทบาทหน้าที่ของสถานศึกษา      
ให้แก่ภาคีเครือข่ายได้รับทราบ 
 2.  มีภาคีเครือข่ายที่เข้ามาร่วมส่งเสริม สนับสนุนสถานศึกษาในด้านสื่อ หรือเทคโนโลยี    
เพ่ือการศึกษา 
 3.  มีภาคีเครือข่ายที่เข้ามาร่วมส่งเสริม สนับสนุนสถานศึกษาในด้านการจัดการศึกษา     
หรือพัฒนาวิชาการและบุคลากร 
 4.  มีภาคีเครือข่ายที่เข้ามาร่วมส่งเสริม สนับสนุนสถานศึกษาในด้านขวัญก าลังใจแก่ผู้ที่จัด
การศึกษา หรือผู้เรียน หรือผู้รับบริการ 
 5.  มีภาคีเครือข่ายที่เข้ามาร่วมกับสถานศึกษาในการส่งเสริม สนับสนุนเพ่ือสร้าง หรือ
พัฒนาแหล่งการเรียนรู้ที่หลากหลาย 
 ข้อมูล ร่องรอย หลักฐาน 
 1.  บันทึกลงนามความร่วมมือ (MOU) 
 2.  บันทึกข้อความ ค าสั่ง บันทึกหรือรายงานการประชุมที่เก่ียวข้อง 
 3.  ท าเนียบ หรือรายชื่อภาคีเครือข่าย 
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 4.  รายงานผลการด าเนินโครงการ กิจกรรมที่แสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมของภา คี
เครือข่าย 
 5.  หนังสือขอบคุณ 
 6.  ภาพถ่ายที่เก่ียวข้อง 
 ประเด็นการพิจารณาท่ี 3.8 การส่งเสริม สนับสนุนการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
 พิจารณาจากการที่สถานศึกษามีการก าหนดและด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ 
กิจกรรมหรือขั้นตอนการด าเนินงานเพ่ือส่งเสริม สนับสนุนการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ในชุมชน 
ท้องถิ่น  โดยมีการถอดองค์ความรู้หรือการน าองค์ความรู้ที่มีอยู่แล้วในพ้ืนที่มาใช้ในการถ่ายทอด
ความรู้ และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ตลอดจนการสร้างหรือพัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
และใช้ประโยชน์เพ่ือการเรียนรู้ได้ พร้อมทั้งจัดให้มีการติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน และน าผล
การประเมินผลดังกล่าวไปใช้ในการพัฒนาโครงการ กิจกรรม หรือแหล่งเรียนรู้ ต่อไป 
 สังคมแห่งการเรียนรู้ หมายถึง การที่บุคคลมีนิสัยรักการเรียนรู้ตลอดชีวิต สนใจและใฝ่หา
ความรู้อย่างสม่ าเสมอ โดยสามารถเรียนรู้ได้จากประสบการณ์ ความรู้ หรือทักษะที่มีอยู่ในตัวบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน สังคม ผ่านสื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศ ทรัพยากร หรือแหล่งเรียนรู้ที่สอดคล้องกับ
ความต้องการ ที่เน้นการแบ่งปันที่ทุกคนในสังคมสามารถเข้ามามีบทบาทในการถ่ายทอดความรู้ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน หรือจัดกิจกรรมการเรียนรู้ โดยใช้องค์ความรู้ ภูมิปัญญาที่มีอยู่ เพ่ือพัฒนา
ความรู้ ความสามารถ ทักษะ ประสบการณ์ และทัศนคติที่ดี ตลอดจนสามารถใช้ความรู้เป็นเครื่องมือ
ในการเลือกและตัดสินใจแก้ปัญหาเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ 
 เกณฑ์การพิจารณา 
 1.  มีการวางแผนงาน โครงการ กิจกรรม หรือขั้นตอนการด าเนินงานในการส่งเสริม 
สนับสนุนการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
 2.  มีการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม หรือขั้นตอนการด าเนินงานในการ
ส่งเสริม สนับสนุนการ สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
 3.  มีการถอดองค์ความรู้ หรือการน าองค์ความรู้ที่มีอยู่แล้วในพ้ืนที่ ไปใช้ถ่ายทอดความรู้   
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้แก่กลุ่มเป้าหมาย 
 4.  มีแหล่งเรียนรู้ที่สามารถเข้าถึงได้งา่ย และใช้ประโยชน์ต่อการเรียนรู้ได้ 
 5.  มีการติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานโครงการ กิจกรรม หรือขั้นตอนการด าเนินงาน 
ในการส่งเสริมสนับสนุนการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ หรือติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน      
ของแหล่งเรียนรู้ 
 6.  มีการน าผลการติดตาม และประเมินผลไปใช้ในการพัฒนาโครงการ กิจกรรม           
หรือแหล่งเรียนรู้ 
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 ข้อมูล ร่องรอย หลักฐาน 
 1.  แผนงาน โครงการ กิจกรรมหรือขั้นตอนการด าเนินงานในการส่งเสริม สนับสนุนการ
สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา 
 2.  ท าเนียบแหล่งเรียนรู้ที่เป็นผลมาจากการส่งสริม สนับสนุนการสร้างสังคมแห่งการ
เรียนรู้ในชุมชน ท้องถิ่น 
 3.  ข้อมูลหรือรายงานผลการติดตาม และประเมินผลการใช้แหล่งเรียนรู้ 
 4.  รายงานผลการน าผลการติดตาม และประเมินผลการใช้แหล่งการเรียนรู้ ไปใช้ในการ
พัฒนาแหล่งการเรียนรู้ 
 5.  สมุดเยี่ยมแหล่งเรียนรู้ 
 6.  เกียรติบัตร รางวัลที่เกี่ยวข้อง 
 ประเด็นการพิจารณาที่ 3.9 การวิจัยเพื่อการบริหารจัดการศึกษาสถานศึกษา 
 พิจารณาจากการที่ผู้บริหารสถานศึกษา และบุคลากรของสถานศึกษามีการจัดท างานวิจัย
อย่างง่ายที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการของสถานศึกษาในด้านวิช าการ ด้านงบประมาณ          
ด้านการบริหารงานบุคคลหรือด้านการบริหารงานทั่วไป ในแต่ละปีงบประมาณ โดยการมีส่วนร่วม 
ของบุคลากรในสถานศึกษา ทั้ งนี้  ควรสอดคล้องกับสถานการณ์  ปัญหา หรือความต้องการ           
ของสถานศึกษา 
 เกณฑ์การพิจารณา 
 1.  มีการก าหนดประเด็นการวิจัยที่สอดคล้องกับสถานการณ์ ปัญหา หรือความต้องการ   
ของสถานศึกษา 
 2.  มีการก าหนดแผนหรือแนวทางการด าเนินงานวิจัยของสถานศึกษา 
 3.  มีการด าเนินงานวิจัยอย่างง่าย 
 4.  มีรายงานผลการวิจัย 
 5.  มีการเสนอผลงานวิจัยต่อคณะกรรมการสถานศึกษา หรือเผยแพร่ 
 6.  มีการน าผลการวิจัยไปใช้ในการปรับปรุง หรือพัฒนางานของสถานศึกษา 
 ข้อมูล ร่องรอย หลักฐาน 
 1.  บันทึกข้อความ ค าสั่ง บันทึกหรือรายงานการประชุมที่เกี่ยวข้อง 
 2.  แผนหรือแนวทางการด าเนินงานวิจัยของสถานศึกษา 
 3.  รายงานการวิจัย 
  2.7 บริบท ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด
อุตรดิตถ ์
   2.7.1  ขนาดและที่ตั้ง 
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 พ้ืนที่ 50 ไร่ สถานที่ตั้ง ส านักงาน กศน.จังหวัดอุตรดิตถ์ เลขที่ 125 หมู่ที่ 3 ต าบลป่าเซ่า 
อ าเภอเมืองอุตรดิตถ์ จังหวัดอุตรดิตถ์ 53000 โทรศัพท์ 0-5581-7729 โทรสาร 0-5581-7721 
เว็บไซต์: http://uttraradit.nfe.go.th อีเมล์: plan_uttaradit@hotmail.com 
   2.7.2  ประวัติส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 เดิมส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ เป็น
โรงเรียนผู้ใหญ่เคลื่อนที่ 29 , 30 , 31 ในปี พ.ศ. 2516 หน่วยฝึกฝนอาชีพเคลื่อนที่ 17 ได้ย้ายมาจาก
จังหวัดสุโขทัยในปี พ.ศ.2517 จึงเปลี่ยนเป็นโรงเรียนฝึกฝนอาชีพเคลื่อนที่  ในปี พ.ศ. 2519 ได้ย้าย
โรงเรียนฝึกฝนอาชีพเคลื่อนที่ไปอยู่ที่จังหวัดสุโขทัย และเมื่อวันที่13 มิถุนายน 2525 ได้จัดตั้งเป็นศูนย์
การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดอุตรดิตถ์ ตามประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ และมีส านักงาน
ชั่วคราวอยู่ที่ห้องสมุดประชาชนจังหวัดอุตรดิตถ์ เพ่ือด าเนินการจัดการศึกษานอกโรงเรียนทุกรูปแบบ
ในพ้ืนที่จังหวัดอุตรดิตถ์ และต่อมาในเดือนเมษายน 2527 ได้ย้ายมาตั้งอยู่ที่อาคารถาวร เลขที่ 125 
หมู่ที่ 3 ต าบลป่าเซ่า อ าเภอเมืองอุตรดิตถ์ จังหวัดอุตรดิตถ์ มีพ้ืนที่ประมาณ 50 ไร่ เป็นต้นมา 
จนกระทั่งเมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2551 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึ กษ าตาม อัธยาศั ย  พ .ศ . 2551 ศู นย์ การศึ กษ านอกโรงเรียนจั งหวัด อุต รดิ ตถ์  
ถูกก าหนดให้เป็นหน่วยงานทางการศึกษาเรียกว่า ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ โดยเรียกย่อว่า "ส านักงาน กศน.จังหวัดอุตรดิตถ์" มีบทบาท
หน้าที่ ภารกิจในการส่งเสริมสนับสนุนและบริหารการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยในจังหวัดอุตรดิตถ์ มีสถานศึกษาในก ากับ จ านวน 9 แห่ง ดังนี้ 
 1.  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองอุตรดิตถ์ 
 2.  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอลับแล 
 3.  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอตรอน 
 4.  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอพิชัย 
 5.  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอท่าปลา 
 6.  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอทองแสนขัน 
 7. ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอน้ าปาด 
 8.  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอฟากท่า 
 9.  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอบ้านโคก 
   2.7.3  โครงสร้างการบริหารงาน มีผู้อ านวยการ ส านักงาน กศน.จังหวัด เป็นผู้
บริหารงาน แบ่งหน่วยงานเป็น กลุ่มต่างๆ ดังนี้ 

http://www.nfeutt.com/
mailto:plan_uttaradit@hotmail.com
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    2.7.3.1  กลุ่มอ านวยการ มีการแบ่งงานออกเป็น งานธุรการ งานสารบรรณ  
งานการเงิน  งานบัญชี  งานพัสดุ  งานอาคารสถานที่  งานยานพาหนะ งานสวัสดิการ งาน
ประชาสัมพันธ์ งานควบคุมภายใน ศูนย์ราชการใสสะอาด งานบุคลากร และงานนิติกร 
    2.7.3.2  กลุ่มยุทธศาสตร์และแผนงาน มีการแบ่งงานออกเป็น  งาน
ยุทธศาสตร์และแผนงาน งานข้อมูลสารสนเทศและรายงาน งานงบประมาณและระดมทรัพยากร งาน
สนับสนุนการตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ งานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด/กทม. และงานศูนย์ทะเบียน กลุ่มส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบ งานส่งเสริมการศึกษาพ้ืนฐานนอกระบบ งานส่งเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ งานส่งเสริม
การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต งานส่งเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชน งานส่งเสริมการจัด
กระบวนการเรียนรู้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง งานส่งเสริมการเทียบโอนการศึกษา/งานเทียบ
ระดับการศึกษา งานศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน า (Advice Center) งานส่งเสริมกิจการนักศึกษา งาน
ศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน 
    2.7.3.3  กลุ่มส่งเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย  มีการแบ่งงานออกเป็น งาน
ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญา งานส่งเสริมและพัฒนาห้องสมุดประชาชน งาน
ส่งเสริมการศึกษาทางสื่อสารมวลชน งานส่งเสริมศูนย์การเรียนรู้ชุมชน งานส่งเสริมนิทรรศการและ
เผยแพร่ 
    2.7.3.4  กลุ่มส่งเสริมภาคีเครือข่ายและกิจการพิเศษ มีการแบ่งงานออกเป็น  
งานส่งเสริมสนับสนุนภาคีเครือข่าย งานสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  งานส่งเสริม
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด/โรคเอดส์ งานส่งเสริมกิจกรรมประชาธิปไตย งานส่งเสริมกิจกรรม
ลูกเสือและยุวกาชาด งานส่งเสริมกิจการเพ่ือความมั่นคงของชาติ งานส่งเสริมและสนับสนุนนโยบาย
จังหวัด/กระทรวง งานกองทุนกู้ยืมเพ่ือ กศ. 
    2.7.3.5  กลุ่มนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา มีการแบ่งงาน
ออกเป็นงานนิเทศการศึกษา งานติดตามและประเมินผลระบบบริหารและการจัดการศึกษา งาน
ส่งเสริมระบบประกันคุณภาพการศึกษา งานพัฒนาบุคลากรและเครือข่าย งานส่งเสริมและพัฒนา
หลักสูตรสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา งานวัดผลและประเมินผลการศึกษา งานการ
จัดการความรู้ 
    2.7.3.6  สถานศึกษาในสังกัด 9 แห่ง 
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ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย 
 กระทรวงศึกษาธิการ พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย (2551, น.2) กล่าวว่า การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วย
ตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อมและโอกาสโดยการศึกษาจากบุคคลประสบการณ์ สังคม 
สภาพแวดล้อม สื่อ หรือแหล่งความรู้อื่น ๆ 
 กระทรวงศึกษาธิการ พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย (2551, น.1) กล่าวว่า  
 มาตรา 6  การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้ยึด
หลักดังต่อไปนี้  
 (2)  การศึกษาตามอัธยาศัย 
 มาตรา 7  การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบ ให้ด าเนินการเพ่ือเป้าหมาย 
ในเรื่องดังต่อไปนี้  
 (1)  ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาศักยภาพก าลังคนและสังคมที่ใช้
ความรู้และภูมิปัญญาเป็นฐานในการพัฒนา ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ความมั่นคง  
และคุณภาพชีวิต ทั้งนี้ ตามแนวทางการพัฒนาประเทศ  
 (2)  ภาคีเครือข่ายเกิดแรงจูงใจและมีความพร้อมในการมีส่วนร่วมเพ่ือจัดกิจกรรมการศึกษา 
 มาตรา 9  ให้กระทรวงศึกษาธิการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย โดยให้ความส าคัญแก่ผู้เกี่ยวข้องตามบทบาทและหน้าที่ดังต่อไปนี้  
 (2)  ผู้จัดการเรียนรู้ส าหรับการศึกษานอกระบบ และผู้จัดแหล่งการเรียนรู้ส าหรับการศึกษา
ตามอัธยาศัย มีการด าเนินการที่หลากหลายตามศักยภาพเพ่ือตอบสนองความต้องการของ ผู้เรียนโดย
บูรณาการความรู้ ปลูกฝังคุณธรรม และค่านิยมที่ดีงาม 
 (3)  ผู้ส่งเสริมและสนับสนุน ซึ่งเป็นผู้ที่เอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้เรียนและผู้จัดการเรียนรู้ 
มีการด าเนินการที่หลากหลาย เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
 มาตรา 10  เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและภาคีเครือข่าย อาจด าเนินการส่งเสริม  
และสนับสนุนในเรื่องดังต่อไปนี้  
 (1)  สื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาที่จ าเป็นส าหรับการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย และการช่วยเหลือด้านการเงินเพ่ือการจัดการศึกษานอกระบบ 
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 (2)  การจัดการศึกษา การพัฒนาวิชาการและบุคลากร การใช้ประโยชน์จากทรัพยากร    
เพ่ือการศึกษา และการยกย่องประกาศเกียรติคุณส าหรับผู้จัดการเรียนรู้การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย 
 (3)  สิทธิประโยชน์ตามความเหมาะสมให้แก่ผู้ ส่ งเสริมและสนับสนุนการศึกษา 
นอกระบบ 
 (4)  การสร้างและพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ที่หลากหลาย เพ่ือให้ผู้ เรียนของการศึกษา 
ตามอัธยาศัยสามารถเข้าถึงได้ตามความเหมาะสม 
 (5)  ทรัพยากรอ่ืนที่ เกี่ยวข้องกับการด าเนินการเพ่ือให้บุคคลและชุมชนได้ เรียนรู้  
ตามความสนใจและความต้องการที่สอดคล้องกับความจ าป็นในสังคมของการศึกษาตามอัธยาศัย 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการส่งเสริมและสนับสนุนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่ก าหนด 
ในกฎกระทรวง 
 มาตรา 11  เพ่ือประโยชน์ในการจัดและพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องร่วมมือกับภาคีเครือข่าย เพ่ือด าเนินการ
ในเรื่องดังต่อไปนี้ 
 (1)  จัดให้มีโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือการเรียนรู้ เช่น แหล่งการเรียนรู้ ศูนย์การเรียนชุมชน สื่อ
และเทคโนโลยีที่หลากหลายเพ่ือให้ผู้เรียนมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้  
 (2)  ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของภาคีเครือข่าย เพ่ือให้เกิดความร่วมมือ 
และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 (3)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคี เครือข่าย  ได้รับโอกาสในการจัดสรรทรัพยากร 
และเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพื่อการด าเนินงาน 
 คมกฤช จันทร์ขจร (2551) กล่าวว่า การจัดปัจจัยส่งเสริมการเรียนรู้  ประกอบด้วย         
การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ การจัดการความรู้ สื่อและเทคโนโลยีการศึกษาและการพัฒนาเครือข่าย
การเรียนรู้ การเรียนรู้จากประสบการณ์ ประกอบด้วย ประเภทของประสบการณ์ วิธีการ หลักการ 
และจุดมุ่งหมายของการประเมินความรู้จากประสบการณ์ 
 ชัยยศ อ่ิมสุวรรณ์ และคณะ (2544, น.33-34) กล่าวว่า การศึกษาตามอัธยาศัยเป็นการจัด
สภาพแวดล้อม สถานการณ์ ปัจจัยเกื้อหนุน สื่อ แหล่งความรู้ และบุคคล เพ่ือส่งเสริมให้บุคคล 
ได้เรียนรู้ตามความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตทั้งของตนเอง 
ครอบครัว ชุมชน และสังคม 
 ชนกนารถ บุญวัฒนะกุล (2559) กล่าวว่า แนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยส าหรับประเทศไทยและต่างประเทศ มีความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม  
วิถีชีวิตและความต้องการของกลุ่มเป้าหมายเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  แนวทางการศึกษานอกระบบ
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และการศึกษาตามอัธยาศัยส าหรับประเทศไทยต้องค านึงถึงองค์ประกอบ 5 ประการ 1. กฎหมายและ
นโยบายทางการศึกษา นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ควรเป็นกฎหมายและนโยบายเพ่ือ
การศึกษาตลอดชีวิตที่เปิดโอกาสให้เรียนรู้ได้ทุกรูปแบบ ทุกที่ ทุกเวลาอย่างไม่มีเงื่อนไข ทั้งการศึกษา
ในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือสร้างการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน  
2. โครงสร้างและการกระจายอ านาจการศึกษาโดยกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นให้สามารถบริหารงาน
ขับเคลื่อน  และพ่ึงพาตนเองได้ 3. หลักสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย  มีความหลากหลาย ยืดหยุ่นและใช้ประโยชน์ได้จริง 4. การพัฒนาประชาชนให้เป็น
บุคคลแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีนิสัยใฝ่รู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 5. การส่งเสริม      
ภาคีเครือข่ายทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จากทุกภาคส่วนในสังคมให้มีส่วน
ในการจัดการศึกษา 
 พระมหาชัยฟ้า ธัญญกุโล (2560) กล่าวว่า การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  
ของบ้านกัลยาณมิตรเชิงพุทธบูรณาการ ได้จากกิจกรรมที่ทางบ้านกัลยาณมิตรได้กระท าโดย            
มีการรวมใจสวดมนต์ อาราธนาศีล นั่งสมาธิ และฟังธรรมตามกาล เพ่ือท าความดีตามวิถีของชาวพุทธ 
โดยใช้หลักธรรมในหัวข้อหลักปฏิรูปเทส 4 ได้แก่ สถานที่ อาหาร บุคคลและธรรมะเป็นที่สบาย 
เรียนรู้เป้าหมายชีวิตที่แท้จริง และ 3. การน าเสนอเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของ
บ้านกัลยาณมิตรเชิงพุทธบูรณาการ ประกอบด้วย แนวคิดและปรัชญา ความมุ่งหมาย ผู้สอน 
หลักสูตร ความรู้ วิธีการเรียนรู้ สื่อการเรียนรู้ กิจกรรมการเรียนรู้ การประเมินผล และกลุ่มเป้าหมาย/
ผู้รับบริการผ่าน BAANKALYA MODEL 
 อุดม เชยกีวงศ์ (2551, น.84) กล่าวว่าการศึกษาตามอัธยาศัยมี 2 รูปแบบ คือ 1.  เรียนรู้  
ด้วยตนเองโดยการค้นคว้จากแหล่งความรู้ สื่อต่าง ๆ และภูมิปัญญาท้องถิ่น 2.  เรียนรู้จากการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนที่มีการจัดขึ้นโดยมีหลักสูตร รูปแบบ จุดประสงค์ แต่ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้
หรือไม่ขึ้นอยู่กับความสนใจและความต้องการของผู้เรียนเองและหากผู้เรียนต้องการน าความรู้นั้นไป
เทียบโอนกับในระบบโรงเรียนก็สามารถท าได้ 
 ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาสังเคราะห์องค์ประกอบการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย จาก
งานวิจัย และความเห็นของนักวิชาการหลาย ๆ ท่าน พบว่า การบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย มี
ปัจจัยส าคัญหลายด้าน ดังสรุปได้จากตารางดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 1  การสังเคราะห์องค์ประกอบปัจจัยการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย 
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ด้านบุคลากร √ √ √ - √ √ √ √ √ √ √ 10 
ด้านงบประมาณ - - √ - √ √ - - - - - 3 
ด้านสื่อ วัสดุ 
อุปกรณ ์

√ √ √ - √ - √ √ - - - 6 

ด้านโครงสร้าง
องค์กร 

- - - - - √ - - - - - 1 

ด้านวัฒนธรรม
องค์กร 
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√ - - - √ √ - √ √ - - 5 

ด้านสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง 

- - √ - - - √ - - - - 2 

 
 จากตารางที่ 1  พบว่ามีความสอดคล้องกับด้านองค์ประกอบการบริหารการศึกษา 
ตามอัธยาศัย 6 อันดับแรก เรียงจากมากไปหาน้อย แสดงในตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2  การสรุปผลองค์ประกอบปัจจัยการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย 
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60
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ด้านบุคลากร √ √ √ - √ √ √ √ √ √ √ 10 
ด้านสภาพแวดล้อม √ √ √ √ √ - √ - √ √ √ 9 
ด้านสื่อ วัสดุ 
อุปกรณ ์

√ √ √ - √ - √ √ - - - 6 

ด้านการมสี่วนร่วม
ของภาคีเครือข่าย 

√ - - - √ √ - √ √ - - 5 

ด้านงบประมาณ - - √ - √ √ - - - - - 3 
ด้านนโยบายจุดเน้น
การด าเนินงาน 

√ - - - - √ - - √ - - 3 

 
 จากตารางที่ 2 พบว่าองค์ประกอบการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย มี 6 องค์ประกอบ
หลัก คือ ด้านบุคลากร ด้านสภาพแวดล้อม ด้านสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ ด้านการมีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่าย ด้านงบประมาณและด้านนโยบายจุดเน้นการด าเนินงาน โดยใช้เกณฑ์ในการคัดเลือกจาก
งานวิจัย และความเห็นของนักวิชาการ 3 ท่านขึ้นไป  
 

ความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย 
 ความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย เป็นผลการด าเนินงานของการบริหาร
การศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวทางการประเมินคุณภาพการศึกษา ตามมาตรฐานการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ 2562 ซึ่งประกอบด้วย 3 มาตรฐานคือ มาตรฐานที่ 1 คุณภาพ
ของผู้รับบริการการศึกษาตามอัธยาศัย มาตรฐานที่ 2 คุณภาพการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
มาตรฐานที่ 3 คุณภาพการบริหารจัดการของสถานศึกษา 
 มาตรฐานที่  1 คุณภาพของผู้รับบริการการศึกษาตามอัธยาศัย  เป็น ผลที่เกิดขึ้นกับ
ผู้รับบริการเกี่ยวกับความรู้ หรือทักษะ หรือประสบการณ์ ที่ผู้รับบริการได้รับจากการเข้าร่วมโครงการ 
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หรือกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยในรูปแบบต่าง ๆ ที่มีการก าหนดวัตถุประสงค์ของการจัดไว้ 
อย่างชัดเจน ซึ่งสถานศึกษาจัดขึ้นคือ ผู้รับบริการมีความรู้ หรือทักษะ หรือประสบการณ์  สอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ของโครงการ หรือกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย พิจารณาจากผู้รับบริการมีความรู้ 
หรือทักษะ หรือประสบการณ์ ที่ผู้รับบริการได้รับจากการเข้าร่วมโครงการ หรือกิจกรรมการศึกษา
ตามอัธยาศัยในรูปแบบต่าง ๆ ที่สถานศึกษาจัดขึ้น โดยให้พิจารณานับเพาะจ านวนผู้รับบริการ
การศึกษาตามอัธยาศัยจกทุกโครงการ หรือกิจกรรม ที่มีการก าหนดวัตถุประสงค์ของการจัดโครงการ 
กิจกรรม ไว้อย่างชัดเจน สามารถวัดได้ 
 มาตรฐานที่  2 คุณภาพการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย เป็นผลจากการจัดการศึกษา 
ตามอัธยาศัยของสถานศึกษา ที่มีการก าหนดและจัดโครงการ หรือกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย 
ที่สอดคล้องกับสภาพบริบท หรืความต้องการ หรือความจ าเป็นของกลุ่มเป้าหมายในชุมชน สังคม 
และเป็นไปตามนโยบายของหน่วยงานตันสังกัดโดยมีผู้จัดกิกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยที่มีความรู้
ความสามารถในการออกแบบและจัดกิกรรมการศึกษาตามอัธยศัยอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้
ผู้รับบริการมีความรู้ หรือทักษะ หรือประสบการณ์เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยจัดให้มี
การส ารวจความพึงพอใจของผู้รับบริการการศึกษาตามอัธยาศัยที่มีต่อการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย
ของสถานศึกษา เพ่ือการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสถานศึกษาต่อไป 
 โดยมีประเด็นการพิจารณา จ านวน 4 ประเด็น ดังนี้ 
 1.  การก าหนดโครงการ หรือกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย 
 2.  ผู้จัดกิจกรรมมีความรู้ ความสามารถในการจัดกิกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย 
 3.  สื่อ หรือนวัตกรรม และสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
 4.  ผู้รับบริการมีความพึงพอใจต่อการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
 มาตรฐานที่ 3 คุณภาพการบริหารจัดการของสถานศึกษา เป็นผลจากความสามารถในการ
จัดระบบการบริหารจัดการของสถานศึกษาที่ เน้นการ  มีส่วนร่วมของบุคลากรในสถานศึกษา 
คณะกรรมการถานศึกษา ภาคีเครือข่าย และผู้ที่เกี่ยวข้องในการก าหนดมาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษา แผนพัฒนาการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา แผนปฏิบัติการประจ าปี 
น าไปสู่การปฏิบัติงานตามแผนของสถานศึกษา และจัดให้มีการก ากับ ติดตาม ประเมินผลการ
ด าเนินงาน พร้อมทั้งจัดท ารายงานผลการด าเนิงานโครงการ กิจกรรม และน าผลการประเมินดังกล่าว
ไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา รวมถึงการพัฒนาครู วิทยากร ผู้จัดการ
เรียนรู้ และบุคลากรอ่ืน ๆ ในสถานศึกษาให้มีความรู้ ความสามารถในการจัดการเรียนรู้ และการ
ปฏิบัติงาน ตลอดจนการจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีถูกต้องเป็นปัจจุบัน สามารถใช้ในการบริหาร
จัดการสถานศึกษา และการจัดการเรียนรู้ได้อย่างมีคุณภาพในที่นี้ บุคลากรของสถานศึกษา หมายถึง 



 52 

ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการทุกประเภท และพนักงานจ้างเหมาบริการ ซึ่งปฏิบัติงาน
อยู่ในสถานศึกษา ทั้งทางด้านงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคล และงานทั่วไป 
 โดยมีประเด็นการพิจรณา จ านวน 9 ประเด็น ดังนี้ 
 1.  การบริหารจัดการของสถานศึกษาท่ีเน้นการมีส่วนร่วม 
 2.  ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
 3.  การพัฒนาครู และบุคลากรของสถานศึกษา 
 4.  การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการ 
 5.  การก ากับ นิเทศ ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานของสถานศึกษา 
 6.  การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีเป็นไปตามบทบาทที่ก าหนด 
 7.  การส่งเสริม สนับสนุนภาคีเครือข่ายให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
 8.  การส่งเสริม สนับสนุนการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
 9.  การวิจัยเพื่อการบริหารจัดการศึกษาสถานศึกษา 
 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 
 1.  ความหมายของการบริหาร 
 จันทรานี  สงวนนาม (2549, น .26) ได้ ให้ ความหมายไว้ว่ า  การบริหาร หมายถึ ง 
กระบวนการ แนวทางการด าเนินงานอย่างมีระบบของผู้บริหารอันเกี่ยวข้องกับกิจการต่าง ๆ ที่มี 
ความเกี่ยวข้องระหว่างกันเพ่ือความส าเร็จของเป้าหมายที่ต้องการการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
เป็นการปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดจากความร่วมมือกันเพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคม เป็นการ
ด าเนินงานที่มีเป้าหมายส าคัญ คือการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ  
 ธีระ รุญเจริญ (2550, น.12) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการของสังคมอย่าง
หนึ่งที่เกิดขึ้นกับกลุ่มคนกลุ่มหนึ่งที่เข้ามาร่วมกัน เพ่ือกระท ากิจกรรมอย่างหนึ่ งหรือหลายอย่าง       
เพ่ือให้บรรลุถึงจุดหมายตามท่ีได้ก าหนดไว้ 
 บุญทัน ดอกไธสง (2551, น.197) ให้ความหมายว่า การบริหารคือการจัดการทรัพยากร     
ที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด เพ่ือตอบสนองความต้องการของบุคคล องค์การ หรือประเทศ    
หรือการจัดการเพ่ือผลก าไรของทุกคนในองค์การ 
 สุทธิชัย รีทาศรี (2553, น.23) สรุปไว้ว่าการบริหาร หมายถึงการที่ผู้น าองค์กรต้องพัฒนา
ศักยภาพของตน เองอย่ างมากเพ่ือท าให้ เพ่ื อนร่วมงานหรือผู้ ใต้บั งคับบัญชาปฏิบั ติ งาน               
อย่างมปีระสิทธิภาพโดยยึดเป้าหมายขององค์กรเป็นส าคัญ เพ่ือให้องค์กรมีความก้าวหน้าและด ารงอยู่ 
อย่างมั่นคงอีกท้ังเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ  
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 อุดรรักษ์ คาลุน (2554, น.14) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะ การ
แสดงศักยภาพของผู้น าองคก์รในการประสานความร่วมมือร่วมใจของสมาชิกในองค์กร เพ่ือด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ อย่างเป็นกระบวนการให้บรรลุความส าเร็จตามเป้าหมายขององค์กรอย่า งม ี
ประสิทธิภาพ 
 ปัทมพร วงศ์เณร (2555, น.10) สรุปไว้ว่าการบริหาร หมายถึง กระบวนการน าทรัพยากร 
การบริหารมาใชให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป็นการปฏิบัติงานร่วมกันของบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป   
ตามขั้นตอนการบริหารคือการวางแผน การจัดองค์การ การชี้น า และการควบคุม เพ่ือให้บรรลุ     
ตามวัตถุประสงค์ขององค์กร  
 สมหมาย เจริญภูมี (2555, น.12) สรุปไว้ว่า การบริหาร หมายถึง การด าเนินงานที่ผู้บริหาร
จะตอ้งยึดเป็นแม่บทในการด าเนินงาน ให้บรรลุผลตามวัตถุประสงคท์ีว่างไว้  
 นัยนา ตรงบรรทัด (2557, น.12) ได้สรุปไว้ว่า การบริหารเป็นการด าเนินกิจกรรมโดย     
กลุ่มบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปโดยใช้ทรัพยากรทางการบริหารต่าง ๆ ได้แก่ คน เงิน วัสดุ การจัดการ 
เป็นเครื่องมือในการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ 
 วิลเลี่ยม (Williams, 1980 อ้างถึงใน สุทธิชัย รีทาศรี, 2553, น.22) ได้ให้ความหมายว่า  
การบริหารมีกิจกรรมหลกั 3 ประการ ในการบริหารคือ การด าเนินการให้ส าเร็จตามเป้ าหมาย      
การบ ารุงรักษาองคก์ารให้อยู่รอดและการป้องกันองคก์รจากสิ่งแวดล้อมภายนอก  
 คอลลินส์ (Collins, 1989 อ้างถึงใน สุทธิชัย รีทาศรี , 2553, น.22) ได้ให้ความหมายว่า    
การบริหาร เป็นกลุ่มของกิจกรรมที่ร่วมกันในองค์การและแนะแนวทางให้เห็นถึงหน้าที่ให้กับประเทศ 
บริษัท หรือสถาบัน 
 กล่าวโดยสรุป การบริหารจัดการ หมายถึง การบริหารงานจัดการใด ๆ ที่องค์กรได้ใช้
ทรัพยากร ซึ่งได้แก่ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่อ งค์กร           
ได้ตั้งเป้าหมายไว้ 
 2.  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
 ในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์กรนั้นจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการบริหารเพ่ือบริหาร 
จัดการองค์กรเพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ปี  ค.ศ. 1916 ฟาโย (Fayo, 1916 
อ้างถึงใน ด ารง วัฒนา, 2545, น.9) ได้ เขียนบทความเกี่ยวกับเรื่องการจัดการและจัดพิมพ์           
เป็น หนังสือชื่อ Administration Industrielleet Generaleb เป็นภาษาฝรั่งเศส โดย ฟาโย เห็นว่า 
หลักในการจัดการนั้นควรยืดหยุ่นและสามารถปรับไปตามตัวแปรต่าง ๆ เขาได้ก าหนดหลักการ
ส าหรับ ผู้บริหารไว้ 14 ประการคือ  
 1.  การแบ่งงานกันท า (Division of Work) เป็นการแบ่งงานกันท าตามความช านาญเฉพาะ
ด้านเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ  
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 2.  อ านาจสั่งการ (Authority) เป็นอ านาจสั่งการซึ่งเป็นอ านาจอันชอบธรรมของบรรดา  
 ผู้ที่มีต าแหน่งเพ่ือสามารถที่จะออกค าสั่งในการท างานได้โดยผู้ออกค าสั่งต้องมีความรับผิดชอบ      
ต่อค าสั่งในการท างานได้  
 3.  ระเบียบวินัย (Discipline) เป็นระเบียบวินัยที่คนในองค์การต้องเคารพและยอมรับ  
เพ่ือสร้างสถานภาพงานที่เป็นระเบียบและเรียบร้อย  
 4.  หลักการ “สั่งการโดยคน ๆ เดียว” (Unity of Command) เป็นหลักการ ซึ่งคุ้นเคย  
ในชื่อของหลัก “เอกภาพในการบังคับบัญชา” ลูกน้องจะต้องฟังค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาโดยตรง 
รวมถึงการรายงานผลการปฏิบัติงานก็จะต้องรายงานกับผู้บังคับบัญชาโดยตรง  
 5.  การมีทิศทาง (Unity of Direction) คือการมีทิศทาง หรือเป้าหมายเดียวกัน โดยแต่ละ
กลุ่มงานย่อย (กอง, แผนก, ฝ่าย)ในองค์การที่มีกิจกรรมแตกย่อยออกมา  
 6.  ป ระโยชน์ ส่ วน รวม  (Subordination of Interests to the General Interests)     
เป็นประโยชน์ ส่วนรวมเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน 
 7.  หลักการตอบแทน (Rmuneration) เป็นหลักการตอบแทนการท างาน ซึ่งถือเป็น
แนวทางท่ีคนงานจะต้องได้รับค่าตอบแทนที่ยุติธรรม 
 8.  หลักการรวมอ านาจ (Centralizaon) เป็นหลักการรวมอ านาจ หมายถึง ระดับมากน้อย
ที่ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถตัดสินใจในแต่ละสถานการณ์ซึ่ง ฟาโย (Fayol) เห็นว่าการใช้อ านาจหน้าที่
ในการตัดสินใจควรกระท าที่สายการบังคับบัญชาระดับสูงที่สุดที่เป็นไปได้ในสถานการณ์นั้น ๆ 
 9.  การมีสายการบังคับบัญชา (Scalar Chain) เป็นการมีสายการบังคับบัญชา ซึ่งเป็น
เสมือนห่วงโซ่หรือเส้นทางของค าสั่งและติดต่อสื่อสารใด ๆ ระหว่างหัวหน้ากับลูกน้องในแต่ละสายงาน
ภายใต้โครงสร้างของแต่ละองค์การ  
 10.  การจัดระเบียบ (Order) เป็นการจัดระเบียบหรือการจัดให้คนตลอดจนวัตถุสิ่งของ  
ได้ อยู่ในที่ที่ควรอยู่นั่นคือ ใช้คนให้เหมาะกับงาน จัดสถานที่ท างานให้เป็นระเบียบ และมีระเบียบ
เกี่ยวกับงานพัสดุ  
 11.  ความเที่ยงธรรม (Equity) เป็นความเที่ยงธรรมที่ ฟาโย (Fayol) กล่าวถึงหลักข้อนี้ว่า 
นักบริหารควรมีทั้งความยุติธรรม (Justice) และความโอบอ้อมอารี(kindliness)  
 12.  หลักความมั่นคงในต าแหน่งงานของบุคคลกร (Stability of Tenure of Personnal 
Fayo) เป็นหลักความมั่นคงในต าแหน่งงานของบุคคลกร เป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการวางแผน 
บุคลากรพัฒนานักบริหาร  
 13.  ความคิดริเริ่ม (Initiative) เป็นความคิดริเริ่ม หมายถึง พลังที่จะคิดให้เกิดแผนงาน 
แล้วท าต่อไปจนส าเร็จจะเกิดได้ต่อเมื่อผู้ปฏิบัติงานได้รับการจูงใจและมีความพึงพอใจในงาน  
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 14.  สามัคคีคือพลัง (Esprit De corps) เป็นภาษิตที่ ว่า สามัคคีคือพลั ง หมายถึ ง  
การเสริมสร้างการท างานเป็นทีมอันจะท าให้เกิดความกลมเกลียวและเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันใน
องค์การ 
 เนตร์พัณณา ยาวิราช (2546, น.2-3 อ้างถึงใน สมยศ นาวีการ, 2525, น.11) กล่าวถึง
หน้ าที่ ก ารจัดการ (The Management Process: Management Functions) ป ระกอบด้ วย       
การจัดการดังนี ้ 
 1.  การวางแผน  (Planning) หมายถึ ง การเลื อกวิธี การท า งาน เพ่ื อให้ บ รรลุ ผล  
ตามเป้าหมาย ขององค์การและก าหนดว่าจะท างานนั้นอย่างไร  
 2.  การจัดองค์การ (Organization) หมายถึงการน าเอาแผนงานที่ก าหนดไว้มาก าหนด 
หน้าที่ส าหรับบุคลากรหรือกลุ่มบุคคลที่จะปฏิบัติภายในองค์การเป็นการเริ่มต้นของกลไก              
ในการน าเอาแผนงานไปสู่การปฏิบัติ  
 3.  การน า (Leading) เกี่ยวข้องกับการจูงใจ ภาวะผู้น าและการสื่อสารระหว่างบุคคล  
ในองค์การเพื่อช่วยให้องค์การบรรลุวัตถุประสงค์ตามต้องการ  
 4.  การควบคุม (Controlling) หมายถึง หน้าที่ทางการจัดการส าหรับผู้บริหารในการ
รวบรวมข้อมูลเพ่ือใช้เป็นมาตรฐานวัดผลการท างานในองค์การรวมทั้งการวัดผลการท างานในปัจจุบัน
เพ่ือก าหนดมาตรฐานขึ้นและเปรียบเทียบกับผลงานที่ท าได้เพ่ือปรับปรุงแก้ไขผลการท างาน           
ได้สอดคล้องกับมาตรฐานที่ก าหนดขึ้น 
 สร้อยตระกูล ติวยานนท์ อรรถมานะ (2543, น.4) ได้ชี้ให้เห็นถึงองค์ประกอบพ้ืนฐาน  
ของการบริหารคือ 
 1.  จะต้องมีกลุ่มบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป 
 2.  จะต้องมีการกระท าอย่างร่วมแรง ร่วมใจของกลุ่มบุคคลนั้น 
 3.  จะต้องมุ่งสู่วัตถุประสงค์ของกลุ่มที่ตั้งไว้ร่วมกันอย่างมีเหตุผล  พร้อมทั้งได้นิยาม 
การบริหารว่าหมายถึงการกระท าร่วมกันด้วยความตั้งใจของกลุ่มบุคคล อย่างร่วมแรงร่วมใจ     
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ร่วมกันอย่างมีเหตุผล 
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 คมกฤช จันทร์ขจร (2551) ได้ศึกษาการพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย     
เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างและประเมินแนวทางการจัดการศึกษา   
ตามอัธยาศัย พบว่า แนวทางการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต           
ที่ผู้เชี่ยวชาญเห็นว่า สอดคล้องและผู้บริหารเห็นว่าน าไปปฏิบัติได้ ประกอบไปด้วย 4 องค์ประกอบ 
คือ 1.  หลักการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ประกอบด้วย ปรัชญา นิยาม ความหมาย การเรียนรู้ 
ลักษณะการจัดและผู้จัด 2.  การจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้  ประกอบด้วย โปรแกรมส่งเสริม     
การเรียนรู้ และกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้  3.  การจัดปัจจัยส่งเสริมการเรียนรู้  ประกอบด้วย          
การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ การจัดการความรู้ สื่อและเทคโนโลยีการศึกษาและการพัฒนาเครือข่าย
การเรียนรู้ 4.  การเรียนรู้จากประสบการณ์ ประกอบด้วย ประเภทของประสบการณ์ วิธีการ หลักการ 
และจุดมุ่งหมายของการประเมินความรู้จากประสบการณ์ 
 วรรษวรรณ บันลือฤทธิ์ (2553) ได้ศึกษาของปจจัยที่สงผลตอผลการดําเนินงานประกัน
คุณภาพภายในของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา       
ตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานครมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับของปจจัยที่สงผลตอผลการดําเนินงาน
ประกันคุณภาพ ภายในของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร ศึกษาผลการดําเนินงานประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา        
ในสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร       
ศึกษาความสัม พันธระหวางปจจัยที่ ส งผลตอผลการดํ าเนิน งานประกันคุณ ภาพภายใน                  
กับผลการดําเนินงานประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษา   
นอกระบบและการศึ กษาตาม อัธยาศั ยกรุ ง เทพมหานคร และศึ กษ าป จจัยที่ มี อิท ธิพล                     
ตอผลการดําเนินงาน ประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร กลุ่มตัวอย่างคือคณะกรรมการประกันคุณภาพ 
ของสถานศึกษา จํานวน 210 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามและแบบสรุปผล       
การดําเนินงานประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน และการวิเคราะห์การถดถอย
พหุคูณแบบเป็นขั้นตอน ผลวิจัยพบว่า ระดับของปัจจัยที่ส่งผลต่อผลการดําเนินงานประกันคุณภาพ
ภายในของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
กรุงเทพมหานครในภาพรวมอยู ใน  ระดับมาก ผลการดําเนินงานประกันคุณภาพภายใน              
ของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมอยูในระดับดีทุกมาตรฐาน ปจจัยที่สงผลตอผลการ ดําเนินงานประกัน
คุณภาพภายในมีความสัมพันธทางบวกกับผลการดําเนินงานประกันคุณภาพภายในของ สถานศึกษา
ในสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร           
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอผลการดําเนินงานประกันคุณภาพภายใน
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ของสถานศึกษาในสังกัดสํ านักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
กรุงเทพมหานครคือ ปจจัยดานโครงสราง องคการ ซึ่งสามารถพยากรณผลการดําเนินงานประกัน
คุณภาพภายในไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 จงกล อินน้อย (2557) ได้ศึกษาการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   
เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2551 ส าหรับครูการศึกษานอกระบบในจังหวัดนราธิวาส พบว่า ความคิดเห็นของครู     
ที่มีต่อการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต     
ตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ทั้ง 4 ด้าน คือ      
1. ด้านหลักสูตร ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  ด้านการวัดและประเมินผล และด้านการศึกษา
ต่อเนื่อง ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 2. ความคิดเห็นของครู กศน. ที่มีต่อการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบ   
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 จ าแนกตาม เพศ อายุ ต าแหน่ง วุฒิการศึกษา        
และประสบการณ์ในการท างาน กศน. มีระดับความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ส่วนความคิดเห็นของครู
จ าแนกตามสถานที่ปฏิบัติงาน มีระดับความคิดเห็นแตกต่างกัน 
 ชนกนารถ บุญวัฒนะกุล (2559) ได้ศึกษาแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยส าหรับประเทศไทย พบว่าการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยในประเทศไทยและต่างประเทศมีความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม วิถีชีวิตและความ
ต้องการของกลุ่มเป้าหมายเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต แนวทางการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยส าหรับประเทศไทยต้องค านึงถึงองค์ประกอบ 5 ประการ 1. กฎหมายและนโยบาย
ทางการศึกษา นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ควรเป็นกฎหมายและนโยบายเพ่ือการศึกษา
ตลอดชีวิตที่เปิดโอกาสให้เรียนรู้ได้ทุกรูปแบบ ทุกที่ ทุกเวลาอย่างไม่มีเงื่อนไข ทั้งการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือสร้างการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยื น  
2. โครงสร้างและการกระจายอ านาจการศึกษาโดยกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นให้สามารถบริหารงาน
ขับเคลื่อน  และพ่ึงพาตนเองได้ 3. หลักสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย  มีความหลากหลาย ยืดหยุ่นและใช้ประโยชน์ได้จริง 4. การพัฒนาประชาชนให้เป็น
บุคคลแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีนิสัยใฝ่รู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 5. การส่งเสริม      
ภาคีเครือข่ายทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จากทุกภาคส่วนในสังคมให้มีส่วน
ในการจัดการศึกษา 
 มุตตาฝา ล่าเห (2559) ได้ศึกษาความต้องการการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยของผู้เรียนในจังหวัดปัตตานี พบว่า 1.  กลุ่มตัวอย่างมีความต้องการการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ0.01 เมื่อพิจารณา          
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เป็นรายด้านพบว่า ด้านการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนอกระบบด้านการศึกษาต่อเนื่องและด้านการศึกษา  
ตามอัธยาศัย ผู้เรียนมีความต้องการแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 2. ผู้เรียน      
ที่มีอายุ ระดับการศึกษา และรายได้ที่ต่างกัน มีความต้องการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย โดยรวมแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ผู้เรียน     
มีความต้องการแตกต่างกัน อย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ทุกด้าน ยกเว้นผู้เรียนที่มีอาชีพ  
ที่ต่างกัน มีความต้องการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยรวมแตกต่างกัน     
อย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ผู้เรียนมีความต้องการด้านการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐานนอกระบบและด้านการศึกษาตามอัธยาศัยมีความต้องการแตกต่างกัน อย่ างมีนัยส าคัญ  
ทางสถิ ติที่ ระดับ  0 .01 ส่ วนด้ านการศึกษาต่อ เนื่ อง ผู้ เรียนมีความต้ องการแตกต่ างกัน                 
อย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 3. จากการศึกษาความคิดเห็นเรื่องปัญหาและข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พบว่าผู้ เรียนมีความคิดเห็น        
เรื่องปัญหาและข้อเสนอแนะใน กระบวนการเรียน เวลาเรียน สื่อการเรียน กิจกรรมการเรียน       
และวิชาเรียนเป็นต้น 4. แนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย             
ควรจัดการศึกษาให้ตอบสนองความต้องการของผู้ เรียน เช่น ความต้องการการศึกษาต่อ            
ความคาดหวังของผู้ เรียนในการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น กิจกรรมทุก ๆ กิจกรรมนั้น ผู้สอน         
ควรส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถน าความรู้ที่ได้ ไปใช้ได้จริงในชีวิตประจ าวัน พร้อมทั้งผู้สอนควรมีระบบ
จัดให้ค าปรึกษา การให้บริการ และข้อเสนอแนะ แนวทางแก่ผู้เรียนเป็นรายบุคคล เนื่องจากผู้เรียน 
แต่ละคนจะมีความต้องการที่แตกต่างกันไป 
 พระมหาชัยฟ้า ธัญญกุโล  (2560) ได้ศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย           
ของบ้านกัลยาณมิตรเชิงพุทธบูรณาการ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสนอรูปแบบการจัดการศึกษา           
ตามอัธยาศัยของบ้านกัลยาณมิตรเชิงพุทธบูรณาการ พบว่า 1. สภาพการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย
ของบ้านกัลยาณมิตร ทั้ง 4 ด้านมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ความรู้ จุดมุ่งหมาย         
การจัดการ และการเรียนรู้ เป็นการบูรณาการที่ดี 2. พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  
ของบ้านกัลยาณมิตรเชิงพุทธบูรณาการ ได้จากกิจกรรมที่ทางบ้านกัลยาณมิตรได้กระท าโดย            
มีการรวมใจสวดมนต์ อาราธนาศีล นั่งสมาธิ และฟังธรรมตามกาล เพ่ือท าความดีตามวิถีของชาวพุทธ 
โดยใช้หลักธรรมในหัวข้อหลักปฏิรูปเทส 4 ได้แก่ สถานที่ อาหาร บุคคลและธรรมะเป็นที่สบาย 
เรียนรู้เป้าหมายชีวิตที่แท้จริง และ 3. การน าเสนอเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย      
ของบ้านกัลยาณมิตรเชิงพุทธบูรณาการ ประกอบด้วย แนวคิดและปรัชญา ความมุ่งหมาย ผู้สอน 
หลักสูตร ความรู้ วิธีการเรียนรู้ สื่อการเรียนรู้ กิจกรรมการเรียนรู้ การประเมินผล และกลุ่มเป้าหมาย/
ผู้รับบริการผ่าน BAANKALYA MODEL 
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 ฟาร์ (Fahr, 2005) ได้ศึกษาความต้องการการศึกษาตามอัธยาศัย  ของคนในประเทศ
เยอรมนี โดยศึกษาตัวแปรที่มาเกี่ยวข้อง คือ ระดับการศึกษา และการแบ่งเวลา ต่อความต้องการ
การศึกษาตามอัธยาศัยพบว่า บุคคลที่มีการศึกษาสูง จะมีความสามารถในการแบ่งเวลาได้มากกว่า
ด้วยเหตุนี้  จึงท าให้สามารถมีเวลาในการท ากิจกรรมอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม ทั้งนี้ก็เพ่ือการใช้เวลาว่างให้เป็น
ประโยชน์และความต้องการในการเรียนรู้ตามอัธยาศัยจะมาจาก ความสนใจ ความพอใจของแต่ละ
บุคคล 
 ราแชล  (Rachel, 2006) ได้ ท าการศึ กษาปั จจั ยที่ ส่ งผลต่ อการเรียนรู้ ตลอดชี วิ ต             
หลังจบการศึกษา โดยท าการศึกษาพฤติกรรมการเรียนรู้ของผู้ ใหญ่ในประเทศอังกฤษ จ าแนก       
ตามความแตกต่างของระดับการศึกษาพบว่า บุคคลที่เรียนจบระดับอุดมศึกษาจะมีความสนใจ        
ในการเรียนรู้ตลอดชีวิตมากกว่ากลุ่มอ่ืน โดยเฉพาะเนื้อหา และหัวข้อที่ตนเองสนใจ การเรียนรู้     
จากกิจกรรมที่ ไม่ เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมการด า เนินชีวิต จะไม่ได้รับความสนใจ ดังนั้น           
การจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตจึงจ าเป็นต้องมีเนื้อหา  และกิจกรรมการเรียนรู้             
ที่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของผู้เรียน เพ่ือตอบสนองความสนใจ ความพึงพอใจ และเป็นตัวเลือก
ในการตัดสินใจ ซึ่งวิถีการด าเนินชีวิต และประสบการณ์ของแต่ละบุคคลมีผลต่อความสนใจ        
ความพึงพอใจ และแรงจูงในการเรียนรู้หลังจากจบการศึกษา 
 ลิโอทริออส และดิมีเทรียดิส (Liotsios & Demetriadis, 2006) ได้ท าการศึกษาเทคโนโลยี
เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต  กรณีศึกษาบทเรียนส าหรับบุคคลพบว่า การออกแบบเทคโนโลยี           
เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตจ าเป็นต้องมีรูปแบบการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียน และข้อมูลทางสังคม  
ซึ่งการออกแบบเทคโนโลยีมีความจ าเป็นต้องใช้ทักษะ และการจัดการเทคโนโลยีที่ เหมาะสม 
สอดคล้องกับสภาพความเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
 เซียว และแครอล (Xiao & Carroll, 2007) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการส่งเสริมการเรียนรู้       
ตามอัธยาศัยของชุมชนผ่านระบบเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ของโรงเรียนพบว่า  การศึกษาตามอัธยาศัย
ไม่ควรสอนให้ผู้เรียนรู้ทักษะการใช้พ้ืนฐานของคอมพิวเตอร์เท่านั้น แต่ยังต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนา
ความสามารถ และทักษะในการเรียนรู้ตามอัธยาศัยเพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการเรียนรู้ตลอดชีวิต         
ทั้งนี้เพราะนักเรียนที่เติบโตขึ้นในโลกดิจิตอล มีความสามารถพัฒนาการเรียนรู้โดยใช้เทคโนโลยี
คอมพิวเตอร์ได้มากกว่าครู ผลการวิจัย พบว่า ผู้เรียนสามารถออกแบบโครงงานต่าง ๆ ได้ระดับ   
ปานกลาง ผู้วิจัยได้เสนอแนะเกี่ยวกับการเรียนผ่านระบบเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์เพ่ือส่งเสริมการ
เรียนรู้ตามอัธยาศัยว่าครูควรแสดงบทบาทสมมติ และการเป็นผู้อ านวยความสะดวกแก่ผู้เรียน ในขณะ
ที่โรงเรียนควรสร้างโอกาส และสถานที่เพ่ือให้นักเรียนได้จัดท าโครงงานที่เกี่ยวข้องกับชีวิต และการ
แก้ปัญหาในชีวิตจริง 
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 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง สามารถสรุปได้ว่า  
 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย เป็นปัจจัยสาเหตุที่
ส่งผลบทบาทหน้าที่หลักของแต่ละบุคคลต่อการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัยของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ 6 ด้าน คือ 1. ด้านบุคลากร  
เป็นคุณลักษณะของบุคลากร ความรู้ ความสามารถในการจัดกิจกรรม การศึกษาตามอัธยาศัย ทัศนคติ
ที่ดีต่อการเรียนรู้ การพัฒนางานอย่างต่อเนื่อง ขวัญและก าลังใจและความรับผิดชอบในงาน  
2. ด้านงบประมาณ เป็นความเพียงพอในการได้รับการจัดสรรงบประมาณ การใช้จ่ายงบประมาณ 
จุดเน้นในการจัดสรรงบประมาณ และแหล่งที่มาของงบประมาณ 3. ด้านสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ เป็นความ
เหมาะสม และความเพียงพอของสื่อ วัสดุอุปกรณ์ การใช้สื่อ วัสดุ อุปกรณ์ที่สอดคล้องกับความ
ต้องการและความจ าเป็นของสถานศึกษา การดูแลรักษาสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่าง
คุ้มค่าและเหมาะสม 4. ด้านสภาพแวดล้อม เป็นคุณลักษณะทางกายภาพของสถานศึกษาที่เอ้ือต่อการ
เรียนรู้ เช่น ความพอเพียงของอาคารสถานที่ภายในสถานศึกษา แหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอก
สถานศึกษา ที่น ามาจัดกิจกรรมต่าง ๆ ตลอดจนบรรยากาศและสภาพแวดล้อมอ่ืน ๆ 5. ด้านนโยบาย
และจุดเน้นการด าเนินงาน หมายถึง กรอบ ทิศทาง และเครื่องมือการด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่ใน
การส่งเสริมสนับสนุน และประสานงานการศึกษาตามอัธยาศัย และ 6. ด้านการมีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่าย เป็นความร่วมมือกันระหว่างสถานศึกษากับภาคีเครือข่ายในการท ากิจกรรมการศึกษาตาม
อัธยาศัย การร่วมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น การร่วมเป็นพันธมิตร และการตัดสินใจร่วมกัน  
 การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นกระบวนการจัดการศึกษาที่ให้ได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความ
สนใจ ความต้องการ โอกาส ความพร้อม และศักยภาพ โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม 
สภาพแวดล้อม สื่อ แหล่งความรู้อ่ืน ๆ ซึ่งบุคคลสามารถเลือกที่จะเรียนรู้ผ่านวิถีชีวิตประจ าวันเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม ได้อย่างต่อเนื่อง สามารถเรียนได้
ตลอดเวลาและเกิดขึ้นในทุกช่วงวัยตลอดชีวิต ซึ่งประกอบด้วยผู้จัดกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย 
หมายถึง ครู บุคลากรทางการศึกษาท่ีจัดกระบวนการ การศึกษาตามอัธยาศัย 
 ความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์  เป็นผลการด าเนินงานของการบริหาร
การศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งประกอบด้วย 3 มาตรฐานคือ มาตรฐานที่ 1 คุณภาพของผู้รับบริการ
การศึกษาตามอัธยาศัย มาตรฐานที่ 2 คุณภาพการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย มาตรฐานที่ 3 คุณภาพ
การบริหารจัดการของสถานศึกษา 



 
 

บทท่ี  3   
ระเบียบวิธีด าเนินการวจิัย 

 

 การวิจัยครั้งนี้  ผู้ วิจัยศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษา 
ตามอัธยาศัย สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์             
โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 1.  ประชากร 
 2.  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

ประชากร  
 1.  ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย 
  1.1  ผู้บริหารในสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวน 9 คน 
  1.2  ข้าราชการครู ครู กศน.ต าบล ครูศูนย์การเรียนชุมชน บรรณารักษ์ รวมจ านวน     
99 คน ดังนี้ 
   1.2.1  ข้าราชการครู  จ านวน   5    คน 
   1.2.2  ครู กศน.ต าบล  จ านวน   81   คน 
   1.2.3  ครูศูนย์การเรียนชุมชน   จ านวน   4   คน 
   1.2.4  บรรณารักษ์  จ านวน   9    คน 
 

ตารางที่ 3  แสดงจ านวนประชากรที่ใช้ในงานวิจัย 
 

ประชากร จ านวน 
ผู้บริหาร 9 
ข้าราชการครู 5 
ครู กศน.ต าบล 81 
ครูศูนย์การเรียนชุมชน 4 
บรรณารักษ์ 9 

รวม 108 
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย   
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น โดยศึกษาจากเอกสาร         
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษา
ตามอัธยาศัย สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ 
ซ่ึง แบ่งออกเป็น 4 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1  สอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม ลักษณะแบบสอบถาม
เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 
 ตอนที่ 2  สอบถามเกี่ยวกับระดับปัจจัยการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย สังกัดส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ ประกอบไปด้วย 6 ด้าน 
ได้แก่ 1. ด้านบุคลากร 2. ด้านงบประมาณ 3. ด้านสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ 4. ด้านสภาพแวดล้อม  
5. ด้านนโยบายจุดเน้นการด าเนินงาน 6. ด้านการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 
 ซึ่งแบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่าของลิเคิร์ท (Likert Scale)        
มี 5 ระดับ โดยมีหลักเกณฑ์การให้ระดับคะแนน ดังนี้  
  5 หมายถึง  ระดับปัจจัยที่ส่งผลในระดับมากท่ีสุด  
  4 หมายถึง  ระดับปัจจัยที่ส่งผลในระดับมาก  
  3 หมายถึง  ระดับปัจจัยที่ส่งผลในระดับปานกลาง  
  2 หมายถึง  ระดับปัจจัยที่ส่งผลในระดับน้อย  
  1 หมายถึง  ระดับปัจจัยที่ส่งผลในระดับน้อยที่สุด   
 ตอนที่ 3  สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย 
สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์   
 ซึ่งแบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่าของลิเคิร์ท (Likert Scale)        
มี 5 ระดับ โดยมีหลักเกณฑ์การให้ระดับคะแนน ดังนี้  
  5 หมายถึง  มีความคิดเห็นในระดับมากที่สุด  
  4 หมายถึง  มีความคิดเห็นในระดับมาก  
  3 หมายถึง  มีความคิดเห็นในระดับปานกลาง  
  2 หมายถึง  มีความคิดเห็นในระดับน้อย  
  1 หมายถึง มีความคิดเห็นในระดับน้อยที่สุด  
 ตอนที่ 4  ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
 เกณฑ์ที่ใช้ในการแปลผล ก าหนดเป็นช่วงคะแนน 5 ระดับ (บุญชม ศรีสะอาด, 2545,  
น.102-103) ได้ดังนี้  
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  4.51 - 5.00 หมายถึง  มีความคิดเห็นในระดับมากที่สุด  
  3.51 - 4.50 หมายถึง  มีความคิดเห็นในระดับมาก  
  2.51 - 3.50 หมายถึง  มีความคิดเห็นในระดับปานกลาง  
  1.51 - 2.50 หมายถึง  มีความคิดเห็นในระดับน้อย  
  1.0 - 1.50  หมายถึง  มีความคิดเห็นในระดับน้อยที่สุด 
 

ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือในการวิจัย  
 ผู้วิจัย สร้างเครื่องมือโดยมีขั้นตอนการสร้าง ดังนี้  
 1.  ศึกษาแนวทางการสร้างเครื่องมือจากเอกสาร ต ารา และแนวความคิดจากงานวิจัย       
ที่เก่ียวข้อง  
 2.  ศึกษาเอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของ       
การบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม  
 3.  สร้างแบบสอบถามให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัย กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 4. น าแบบสอบถามฉบับร่างที่สร้างขึ้นเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  เพ่ือขอ 
ความเห็นชอบ และตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหา ภาษา สาระส าคัญให้สอดคล้องกับ จุดประสงค์
และนิยามศัพท์เฉพาะ แล้วน าข้อมูลมาปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้อง 
 5.  น าแบบสอบถามฉบับร่างที่สร้างขึ้นพร้อมแบบประเมินไปให้ผู้เชี่ยวชาญซึ่งมีความรู้      
และประสบการณ์ทางด้านการบริหารสถานศึกษา พิจารณาแบบสอบถาม เพ่ือตรวจสอบ 
ความเที่ยงตรงของเนื้อหา และความถูกต้องในส านวนภาษา โดยการให้คะแนน ของผู้เชี่ยวชาญ ดังนี้  
  +1 หมายถึง  แน่ใจว่าข้อค าถามสอดคล้องกับจุดประสงค์/เนื้อหานั้น  
   0 หมายถึง  ไม่แน่ใจว่าข้อค าถามสอดคล้องกับจุดประสงค์/เนื้อหานั้น  
  -1 หมายถึง  แน่ใจว่าข้อค าถามไม่สอดคล้องกับจุดประสงค์/เนื้อหานั้น  
จากนั้นผู้วิจัยจึงได้น าแบบสอบถามฉบับร่างมาวิเคราะห์หาค่าดัชนี ความสอดคล้อง (IOC : Index of 
item Objective Congruence) มีค่าเท่ากับ 1.00  
 6.  น าแบบสอบถามที่ผ่านการวิเคราะห์หาความเที่ยงตรงตามเนื้อหาแล้วไปทดลองใช้  
(Try-out) กับประชากร ที่ไม่ถูกเลือกเป็นกลุ่มตัวอย่าง จากส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดใกล้เคียง จ านวน 30 คน เพ่ือหาความเชื่อมั่น (Reliability) ของ
แบบสอบถามโดยการหาสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Alpha Coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค    
เกณฑ์ที่ใช้ก าหนดความเชื่อมั่นของแบบสอบถามก าหนดค่าความเชื่อมั่นตั้งแต่ ระดับ 0.80 ขึ้นไป 
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(Cronbach, 1951 อ้างถึงใน สมชาย วรกิจเกษมสกุล, 2553, น.273-275) โดยความเชื่อมั่นของ
แบบสอบถามมีค่าเท่ากับ 0.947 
 7.  น าแบบสอบถามที่ผ่านการหาความเชื่อมันใช้แล้วมาตรวจแก้ไข ปรับปรุงและจัดพิมพ์  
เป็นแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ เพ่ือน าไปเก็บข้อมูลในการวิจัยต่อไป 
  

การเก็บรวบรวมข้อมูล   
 ในการวิจัยครั้งนี้ได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ด้วยวิธีการดังต่อไปนี้ 
 1.  ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์ ท าหนังสือเพ่ือขออนุญาต
และขอความร่วมมือถึงผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดอุตรดิตถ์ เพ่ือขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลจากสถานศึกษาในสังกัด 
 2.  ผู้วิจัยขอหนังสือจากผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ ถึงประชากรในการวิจัยครั้งนี้  เพ่ือขอความร่วมมือในการตอบ
แบบสอบถาม 
 3.  ผู้วิจัยส่งแบบสอบถามพร้อมหนังสือขอความร่วมมือไปยังประชากรด้วยตนเอง 
 4.  ผู้วิจัยรวบรวมแบบสอบถามที่ได้รับ แล้วตรวจสอบความครบถ้วน และด าเนินการ 
เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล   
 การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยน าข้อมูลมาตรวจสอบความสมบูรณ์ วิเคราะห์ 
ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป ซึ่งมีการวิเคราะห์ข้อมูล ดังต่อไปนี้  
 ตอนที่  1  วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม สถิติที่ ใช้  ได้แก่ ค่าร้อยละ 
(Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
 ตอนที่ 2  วิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย 
สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์  ด้วยสถิติ        
การวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุคูณ (Multiple Linear Regression Analysis) 

 
 
 
 
 



 
 

บทท่ี  4   
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษา 
ตามอัธยาศัย สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับปัจจัยและระดับความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย 
และศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย สังกัดส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ
แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย  
สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์  ผู้วิจัยได้ส่ง
แบบสอบถามไปยังกลุ่มประชากรทั้ง 9 แห่ง จ านวน 108  คน ได้รับการตอบกลับ 102 คน  
คิดเป็นร้อยละ 94.44 
 การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ แบ่งเป็น 4 ตอน ตามล าดับ ดังนี้ 
 ตอนที่ 1  สถานภาพและข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะห์ระดับการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย 
 ตอนที่ 3  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษา 
ตามอัธยาศัย 
 ตอนที่ 4  ผลการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุคูณ 
 

ตอนที่ 1  สถานภาพและข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ตารางที่ 4  สถานภาพและข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (N=102) 
 

สถานภาพและข้อมูลทั่วไป จํานวน ร้อยละ 

เพศ ชาย 22 21.60 
หญิง 80 78.40 

 รวม 102 100.00 
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ตารางที่ 4  (ต่อ) 
 

สถานภาพและข้อมูลทั่วไป จํานวน ร้อยละ 

อายุ  20 – 30 ปี 12 11.80 
31 – 40 ปี 34 33.30 
41 – 50 ปี 40 39.20 
51 – 60 ปี 16 15.70 

 รวม 102 100.00 
ระดับการศึกษา ปริญญาตรี 94 92.20 

ปริญญาโท 8 7.80 
ปริญญาเอก   

 รวม 102 100.00 
ตําแหน่ง ผู้บริหาร 5 4.90 

ข้าราชการครู 8 7.80 
ครู กศน.ต าบล 78 76.50 
ครูศูนย์การเรียนชุมชน 2 2.00 
บรรณารักษ์ 9 8.80 

 รวม 102 100.00 
  
 จากตารางที่ 4  พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 78.40     
เพศชาย ร้อยละ 21.60 เมื่อวิเคราะห์ด้านอายุ พบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอายุ 41 – 50 ปี              
ร้อยละ  39.20 รองลงมาคือช่วงอายุ  31 - 40 ปี ร้อยละ 33.30  ด้านระดับการศึกษา พบว่า  
ส่วนใหญ่ มีการศึกษาระดับปริญญาตรี ร้อยละ 92.20 รองลงมาคือมีการศึกษาระดับปริญญาโท  
ร้อยละ 7.80 ด้านต าแหน่ง พบว่า ส่วนใหญ่เป็น ครู กศน.ต าบล ร้อยละ 76.50 รองลงมาคือ 
บรรณารักษ ์ร้อยละ 8.80 
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ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะห์ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษา
ตามอัธยาศัย 
 ผลการวิเคราะห์ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย 
สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์  
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 5  ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการ
บริหารการศึกษาตามอัธยาศัยในภาพรวม (N=102) 
 

ข้อค าถาม µ σ ระดับปัจจยัที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการบริหาร

การศึกษาตามอัธยาศัย 

ล าดับ 
ที่ 

1. ปัจจัยด้านบุคลากร 4.38 0.527 มาก 2 
2. ปัจจัยด้านงบประมาณ 3.97 0.621 มาก  
3. ปัจจัยด้านสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ 4.14 0.564 มาก  
4. ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม 4.21 0.603 มาก  
5. ปัจจัยด้านนโยบายจุดเน้นการ
ด าเนินงาน 

4.43 0.536 มาก 1 

6. ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่าย 

4.23 0.543 มาก 3 

รวมเฉลี่ย 4.23 0.514 มาก  
 
 จากตารางที่ 5  พบว่าความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการ
บริหารการศึกษาตามอัธยาศัย สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกปัจจัย ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.23  

(σ =0.514) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษา
ตามอัธยาศัยมากที่สุด คือ ปัจจัยด้านนโยบายจุดเน้นการด าเนินงาน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.43  

(σ =0.536) รองลงมาคือ ปัจจัยด้านบุคลากร มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.38 (σ =0.527) และปัจจัยด้าน

การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.23 (σ =0.543) 
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ตารางที่ 6  ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการ
บริหารการศึกษาตามอัธยาศัย จากปัจจัยด้านบุคลากร 
 

ข้อค าถาม µ σ ระดับปัจจยัที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการบริหาร

การศึกษาตามอัธยาศัย 

ล าดับ 
ที่ 

1. ผู้จัดกิจกรรมมีความรู้ ความสามารถใน
การจัดกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย และมี
การปรับปรุงพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 

4.23 0.561 มาก  

2. ผู้จัดกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยมีการ
น าความรู้ที่ได้รับจากการพัฒนาศักยภาพ
หรือมีการน าความรู้ที่ได้รับจากการพัฒนา
ตนเองไปใช้ในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 

4.26 0.562 มาก 3 

3. ผู้จัดกิจกรรมมีการก าหนดโครงการ หรือ
กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย 

4.27 0.616 มาก 2 

4. ผู้จัดกิจกรรมรายงานผลการจัดโครงการ 
หรือกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย 

4.35 0.574 มาก 1 

รวมเฉลี่ย 4.38 0.527 มาก  

 
 จากตารางที่ 6  พบว่าความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการ
บริหารการศึกษาตามอัธยาศัย สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ จากปัจจัยด้านบุคลากร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.38 

(σ =0.527) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 4 ผู้จัดกิจกรรมรายงานผล

การจัดโครงการ หรือกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.35 (σ =0.574) รองลงมา
คือ ข้อ 3 ผู้จัดกิจกรรมมีการก าหนดโครงการ หรือกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 

4.27 (σ =0.616) และ ข้อ 2 ผู้จัดกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยมีการน าความรู้ที่ได้รับจากการ
พัฒนาศักยภาพหรือมีการ  น าความรู้ที่ได้รับจากการพัฒนาตนเองไปใช้ในการจัดการศึกษาตาม

อัธยาศัย มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.26 (σ =0.562) 
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ตารางที่ 7  ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการ
บริหารการศึกษาตามอัธยาศัย จากปัจจัยด้านงบประมาณ 
 

ข้อค าถาม µ σ ระดับปัจจยัที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการบริหาร

การศึกษาตามอัธยาศัย 

ล าดับ 
ที่ 

5. สถานศึกษาได้รับการจัดสรรงบประมาณ
อย่างเหมาะสมต่อการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาตามอัธยาศัย 

3.90 0.682 มาก  

6. งบประมาณที่ใช้เป็นไปตามแผนการจัด
กิจกรรมที่ก าหนด 

4.19 0.671 มาก 1 

7. สถานศึกษาได้รับงบประมาณสนับสนุน
จากชุมชนหรือจากหน่วยงานอ่ืน 

3.54 1.050 มาก  

8. สถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณ
ส าหรับการด าเนินงานการศึกษาตามอัธยาศัย 

4.09 0.733 มาก 3 

9. สถานศึกษามีการติดตามการใช้
งบประมาณเพ่ือการด าเนินงานการศึกษา
ตามอัธยาศัย 

4.16 0.671 มาก 2 

รวมเฉลี่ย 3.97 0.621 มาก  
 
 จากตารางที่ 7  พบว่าความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการ
บริหารการศึกษาตามอัธยาศัย สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ จากปัจจัยด้านงบประมาณ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 

3.97 (σ =0.621) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 6 ผู้งบประมาณท่ี

ใช้เป็นไปตามแผนการจัดกิจกรรมที่ก าหนด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.19 (σ =0.671) รองลงมาคือ ข้อ 9 
สถานศึกษามีการติดตามการใช้งบประมาณเพ่ือการด าเนินงานการศึกษาตามอัธยาศัย มีค่าเฉลี่ย

เท่ากับ 4.16 (σ =0.671) และ ข้อ 8 สถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณส าหรับการด าเนินงาน

การศึกษาตามอัธยาศัย มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.09 (σ = 0.733) 
 
 



 70 

ตารางที่ 8  ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการ
บริหารการศึกษาตามอัธยาศัย  จากปัจจัยด้านสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ 
 

ข้อค าถาม µ σ ระดับปัจจยัที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการบริหาร

การศึกษาตามอัธยาศัย 

ล าดับ 
ที่ 

10. สถานศึกษามีการพัฒนา หรือจัดหาสื่อ 
หรือนวัตกรรม และ/หรือจัดสภาพแวดล้อมที่
เอ้ือต่อการเรียนที่มีความสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการจัดโครงการ กิจกรรม
การศึกษาตามอัธยาศัยที่เป็นปัจจุบัน 

4.15 0.604 มาก 1 

11. สถานศึกษามีการจัดท าข้อมูลพื้นฐาน 
หรือท าเนียบสื่อ แหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

4.14 0.661 มาก 2 

12. สถานศึกษามีการแนะน า ให้ข้อมูล
เกี่ยวกับการใช้สื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศ 
แหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญาท้องถิ่นแก่
กลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการ 

4.11 0.612 มาก  

13. สถานศึกษามีการประเมินความพึงพอใจ
เกี่ยวกับการใช้สื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

4.06 0.611 มาก  

14. สถานศึกษามีการน าผลการประเมินความ
พึงพอใจไปใช้ในการพัฒนาหรือจัดหาสื่อ 
แหล่งเรียนรู้ หรือภูมิปัญญาท้องถิ่น 

4.12 0.550 มาก 3 

รวมเฉลี่ย 4.14 0.564 มาก  
 
จากตารางที่ 8  พบว่าความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหาร
การศึ กษ าตาม อัธยาศั ย  สั งกั ดส านั ก งานส่ งเส ริมการศึ กษ านอกระบบและการศึ กษ า 
ตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ จากปัจจัยด้านสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย

เท่ากับ 4.14 (σ =0.564) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 10 
สถานศึกษามีการพัฒนา หรือจัดหาสื่อ หรือนวัตกรรม และ/หรือจัดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียน
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ที่มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ของการจัดโครงการ กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยที่เป็น

ปัจจุบัน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.15 (σ =0.604) รองลงมาคือ ข้อ 11 สถานศึกษามีการจัดท าข้อมูล

พ้ืนฐาน หรือท าเนียบสื่อ แหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.14 (σ =0.661) 
และ ข้อ 14 สถานศึกษามีการน าผลการประเมินความพึงพอใจไปใช้ในการพัฒนาหรือจัดหาสื่อ  

แหล่งเรียนรู้ หรือภูมิปัญญาท้องถิ่น มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.12 (σ =  0.552) 
 
ตารางที่ 9  ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการ
บริหารการศึกษาตามอัธยาศัย จากปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม 
 

ข้อค าถาม µ σ ระดับปัจจยัที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการบริหาร

การศึกษาตามอัธยาศัย 

ล าดับ 
ที่ 

15. สถานศึกษามีการศึกษาสภาพบริบท 
หรือความต้องการ หรือความจ าเป็นของ
กลุ่มเป้าหมายในชุมชน สังคม เพื่อการ
ก าหนดโครงการ หรือกิจกรรมการศึกษา
ตามอัธยาศัย 

4.24 0.632 มาก 1 

16. มีการถอดองค์ความรู้ หรือการน าองค์
ความรู้ที่มีอยู่แล้วในพ้ืนที่ ไปใช้ถ่ายทอด
ความรู้และแลกเปลี่ยนเรียนรู้แก่
กลุ่มเป้าหมาย 

4.13 0.575 มาก  

17. มีแหล่งเรียนรู้ที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย 
และใช้ประโยชน์ต่อการเรียนรู้ได้ 

4.16 0.656 มาก 3 

18. มีการสร้างหรือพัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์
เพ่ือการเรียนรู้ได้ 

4.11 0.595 มาก  

19. มีแหล่งเรียนรู้ภายในสถานศึกษาที่
สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการจัด
กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย 

4.22 0.654 มาก 2 
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ตารางที่ 9  (ต่อ) 
 

ข้อค าถาม µ σ ระดับปัจจยัที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการบริหาร

การศึกษาตามอัธยาศัย 

ล าดับ 
ที่ 

20. บรรยากาศและสภาพแวดล้อมภายในของ
สถานศึกษามีความเป็นระเบียบ สะอาด 
ปลอดภัย 

4.24 0.632 มาก 1 

รวมเฉลี่ย 4.21 0.603 มาก  
 

จากตารางที่  9  พบว่าความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของ 
การบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ จากปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย

เท่ากับ 4.21 (σ =0.603) เมื่อพิจารณา เป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 15 
สถานศึกษามีการศึกษาสภาพบริบท หรือความต้องการ หรือความจ าเป็นของกลุ่มเป้าหมายในชุมชน 
สังคม เพ่ือการก าหนดโครงการ หรือกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.24  

(σ =0.632) ข้อ 20 บรรยากาศและสภาพแวดล้อมภายในของสถานศึกษามีความเป็นระเบียบ 

สะอาด ปลอดภัย มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.24 (σ =0.632) รองลงมาคือ ข้อ 19 มีแหล่งเรียนรู้ภายใน
สถานศึกษาที่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการจัดกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 

4.22 (σ =0.654) และ ข้อ 17 มีแหล่งเรียนรู้ที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย และใช้ประโยชน์ต่อการเรียนรู้ได้ 

มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.16 (σ = 0.656) 
 
ตารางที่ 10  ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของ การ
บริหารการศึกษาตามอัธยาศัย จากปัจจัยด้านนโยบาย จุดเน้น การด าเนินงาน 
 

ข้อค าถาม µ σ ระดับปัจจยัที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการบริหาร

การศึกษาตามอัธยาศัย 

ล าดับ 
ที่ 

21. สถานศึกษามีการศึกษาสภาพบริบท 
หรือความต้องการ หรือความจ าเป็นของ 

4.21 0.551 มาก 2 
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ตารางที่ 10  (ต่อ) 
 

ข้อค าถาม µ σ ระดับปัจจยัที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการบริหาร

การศึกษาตามอัธยาศัย 

ล าดับ 
ที่ 

กลุ่มเป้าหมายในชุมชน สังคม หรือนโยบาย
ของหน่วยงานต้นสังกัด เพ่ือการก าหนด
โครงการ หรือกิจกรรมการศึกษาตาม
อัธยาศัย 

    

22. โครงการ กิจกรรมที่ปรากฏอยู่ใน
แผนปฏิบัติการประจ าของสถานศึกษา มี
ความสอดคล้องกับนโยบายของหน่วยงาน
ต้นสังกัด 

4.36 0.577 มาก 1 

รวมเฉลี่ย 4.43 0.536 มาก  

 
จากตารางที่ 10  พบว่าความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการ

บริหารการศึกษาตามอัธยาศัย  สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ จากปัจจัยด้านนโยบาย จุดเน้น การด าเนินงาน โดยภาพรวมอยู่ในระดับ

มาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.43 (σ =0.536) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ 
ข้อ 22 โครงการ กิจกรรมที่ปรากฏอยู่ในแผนปฏิบัติการประจ าของสถานศึกษา มีความสอดคล้องกับ

นโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.36 (σ =0.577) รองลงมาคือ ข้อ 21 สถานศึกษา
มีการศึกษาสภาพบริบท หรือความต้องการ หรือความจ าเป็นของกลุ่มเป้าหมายในชุมชน สังคม หรือ
นโยบายของหน่วยงาน  ต้นสังกัด เพ่ือการก าหนดโครงการ หรือกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย  

มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.21 (σ =0.551)  
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ตารางที่ 11  ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการ
บริหารการศึกษาตามอัธยาศัย จากปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 
 

ข้อค าถาม µ σ ระดับปัจจยัที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการบริหาร

การศึกษาตามอัธยาศัย 

ล าดับ 
ที่ 

23. แผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา 
ได้รับค าปรึกษา ข้อเสนอแนะ และได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

4.33 0.619 มาก 1 

24. มีการชี้แจง สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ
พันธกิจ และบทบาทหน้าที่ของสถานศึกษา 
ให้แก่ภาคีเครือข่ายได้รับทราบ 

4.31 0.563 มาก 2 

25. มีภาคีเครือข่ายที่เข้ามาร่วมส่งเสริม 
สนับสนุนสถานศึกษาในด้านสื่อ หรือ
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

4.27 0.600 มาก  

26. มีภาคีเครือข่ายที่เข้ามาร่วมส่งเสริม 
สนับสนุนสถานศึกษาในด้านการจัด
การศึกษา หรือพัฒนาวิชาการและบุคลากร 

4.24 0.530 มาก  

27. มีภาคีเครือข่ายที่เข้ามาร่วมส่งเสริม 
สนับสนุนสถานศึกษาในด้านขวัญก าลังใจแก่
ผู้ที่จัดการศึกษา หรือผู้เรียน ผู้รับบริการ 

4.21 0.694 มาก  

28. มีภาคีเครือข่ายที่เข้ามาร่วมกับ
สถานศึกษาในการส่งเสริม สนับสนุนเพื่อ
สร้าง หรือพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ที่
หลากหลาย 

4.17 0.631 มาก  

29. มีการเสนอรายงานการประเมินคุณภาพ
ภายในต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 
หน่วยงานต้นสังกัดและภาคีเครือข่าย และ
เผยแพร่ต่อสาธารณชน 

4.28 0.603 มาก 3 

รวมเฉลี่ย 4.23 0.543 มาก  
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จากตารางที่  11  พบว่าความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของ 
การบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ จากปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย  โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.23 (σ =0.543) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
คือ ข้อ 23 แผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา ได้รับค าปรึกษา ข้อเสนอแนะ และได้รับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.33 (σ =0.619) รองลงมาคือ ข้อ 24  
มีการชี้แจง สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับพันธกิจ และบทบาทหน้าที่ของสถานศึกษา ให้แก่ภาคีเครือข่าย

ได้รับทราบ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.31 (σ = 0.563) และ ข้อ 29 มีการเสนอรายงานการประเมิน
คุณภาพภายในต่อคณะกรรมการสถานศึกษา หน่วยงานต้นสังกัดและภาคีเครือข่าย และเผยแพร่ต่อ

สาธารณชน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.28 (σ = 0.603) 
 

ตอนที่ 3  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษา 
ตามอัธยาศัย 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับความส าเร็จที่ส่งผลต่อปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการ
บริหารการศึกษาตามอัธยาศัย สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 12  ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตาม
อัธยาศัย ในภาพรวม 
 

ข้อค าถาม µ σ ความส าเร็จของ
การบริหาร

การศึกษาตาม
อัธยาศัย 

1.  ผู้รับบริการมีความรู้ หรือทักษะ หรือ
ประสบการณ์ สอดคล้องกับวัตถุของโครงการ 
หรือ กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย 

4.23 0.612 มาก 

2.  การก าหนดโครงการ หรือกิจกรรม
การศึกษาตามอัธยาศัย 

4.21 0.551 มาก 
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ตารางที่ 12  (ต่อ) 
 

ข้อค าถาม µ σ ความส าเร็จของ
การบริหาร

การศึกษาตาม
อัธยาศัย 

3. ผู้จัดกิจกรรมมีความรู้ ความสามารถในการ
จัดกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย 

4.25 0.588 มาก 

4. สื่อ หรือ นวัตกรรม และสภาพแวดล้อมที่
เอ้ือต่อการจัดกิจกรรมตามอัธยาศัย 

4.33 0.586 มาก 

5. ผู้รับบริการมีความพึงพอใจต่อการจัด
การศึกษาตามอัธยาศัย 

4.08 0.624 มาก 

6. การบริหารจัดการของสถานศึกษาที่เน้น
การมีส่วนร่วม 

4.23 0.628 มาก 

7. ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา 

3.85 0.813 มาก 

8. การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 4.18 0.604 มาก 
9. การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อสนับสนุนการ
บริหารจัดการ 

4.16 0.593 มาก 

10. การก ากับ นิเทศ ติดตาม ประเมินผลการ
ด าเนินงานของสถานศึกษา 

4.21 0.569 มาก 

11. การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาท่ีเป็นไปตามบทบาทท่ีก าหนด 

4.20 0.564 มาก 

12. การส่งเสริม สนับสนุนภาคีเครือข่ายให้มี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

4.23 0.595 มาก 

13. การส่งเสริมสนับสนุน การสร้างสังคมแห่ง
การเรียนรู้ 

4.17 0.615 มาก 

14. การวิจัยเพื่อการบริหารจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา 

4.16 0.558 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.18 0.607 มาก 
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 จากตารางที่  12  พบว่าความคิดเห็นเกี่ยวกับความส าเร็จของการบริหารการศึกษา         
ตามอัธยาศัย สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.18 (σ =0.607) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า  
ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัยมากที่สุด คือ  ข้อ 4  สื่อ หรือ 

นวัตกรรม และสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการจัดกิจกรรมตามอัธยาศัย  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.33 (σ 
=0.586) รองลงมาคือ ข้อ 3 ผู้จัดกิจกรรมมีความรู้ ความสามารถในการจัดกิจกรรมการศึกษา ตาม

อัธยาศัย  มีค่าเฉลี่ย เท่ ากับ 4.25 (σ =0.588) และ ข้อ 1 ผู้ รับบริการมีความรู้  หรือทักษะ       
หรือประสบการณ์ สอดคล้องกับวัตถุของโครงการ หรือ กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย มีค่าเฉลี่ย

เท่ากับ 4.23 (σ = 0.602) ข้อ 6 การบริหารจัดการของสถานศึกษาที่เน้นการมีส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ย

เท่ากับ 4.23 (σ = 0.628) ข้อ 12 การส่งเสริม สนับสนุนภาคีเครือข่ายให้มีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษา มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.23 (σ =0 .595) 
 

ตอนที่ 4  ผลการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุคูณ 
ในการวิเคราะห์ตอนนี้  เพ่ือศึกษาตัวแปรพยากรณ์ที่ส่งผลต่อการบริหารการศึกษา         

ตามอัธยาศัย สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ 
ผู้ วิจัยได้วิ เคราะห์ข้อมูลโดยใช้ เทคนิคการถดถอยเชิงพหุคูณ  (Multiple Linear Regression 

Analysis) ได้ผลการวิเคราะห์ดังนี้ 
 
ตารางที่ 13  ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย สังกัดส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

ข้อค าถาม µ σ ความส าเร็จของ
การบริหาร

การศึกษาตาม
อัธยาศัย 

ตัวแปรอิสระ 
ปัจจัยด้านบุคลากร 4.38 0.527 มาก 
ปัจจัยด้านงบประมาณ 3.97 0.621 มาก 
ปัจจัยด้านสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ 4.14 0.564 มาก 
ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม 4.21 0.603 มาก 
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ตารางที่ 13  (ต่อ) 

 
ข้อค าถาม µ σ ความส าเร็จของ

การบริหาร
การศึกษาตาม

อัธยาศัย 
ปัจจัยด้านนโยบายจุดเน้นการด าเนินงาน 4.43 0.536 มาก 
ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 4.23 0.543 มาก 
ตัวแปรตาม 
ความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตาม
อัธยาศัย สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ 

4.20 0.564 มาก 

R = 0.720  ,  𝑅2 = 0.519  ,  F =17.063  ,  Sig = 0.000* 
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

จากตารางที่ 13  พบว่าปัจจัยด้านบุคลากร ปัจจัยด้านงบประมาณ ปัจจัยด้านสื่อ วัสดุ 

อุปกรณ์ ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม ปัจจัยด้านนโยบายจุดเน้นการดําเนินงาน และปัจจัยด้านการมี
ส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย มีค่า R = 0.720,  𝑅2 = 0.519, F =17.063, Sig = 0.000* แสดงว่า
ปัจจัยทั้ง 6 ด้าน ส่งผลต่อการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย สังกัดสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
ตารางที่ 14  ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของตัวแปรต้นและตัวแปรตาม 
 

Coefficientsa 
Model Unstandardized 

Coefficients 
Standardized 
Coefficients 

t Sig. 

B Std. Error Beta 
1 (Constant) 0.812 0.400  2.029 0.045 

X1 -0.131 0.106 -0.122 -1.237 0.219 
X2 0.161 0.086 0.177 1.863 0.066 
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ตารางที่ 14  (ต่อ) 
 

Coefficientsa 
Model Unstandardized 

Coefficients 
Standardized 
Coefficients 

t Sig. 

B Std. Error Beta 
 X3 0.358 0.112 0.358 3.194 0.002* 

X4 0.127 0.101 0.136 1.259 0.211 
X5 0.084 0.102 0.808 0.826 0.411 
X6 0.221 0.101 0.213 2.177 0.032* 

R = 0.720  ,  𝑅2 = 0.519  ,  F =17.063  ,  Sig = 0.000* 
 
* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (ค่า Sig ≤ 0.05) 
 

จากตารางที่ 14  พบว่าตัวแปร 6 ตัว ส่งผลต่อความสําเร็จของการบริหารการศึกษา       

ตามอัธยาศัย สังกัดสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ 
โดยมี R = 0.720  ,  𝑅2 = 0.519  ,  F =17.063  และ  Sig = 0.000 แสดงว่ามีตัวแปรต้นบางตัวคือ
ปัจจัยด้านสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ (X3) และปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย (X6) ส่งผลต่อ
ความสํ าเร็จของการบริหารการศึกษาตาม อัธยาศัย  สั งกัดสํ านั กงานส่ งเสริมการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์  อย่างมีนัยสําคัญทางสติถิที่ระดับ 0.05      
ส่วนค่า Beta จากมากไปหาน้อยคือ (X5) , (X3) , (X6) , (X2) , (X4) และ (X1) แสดงว่า ปัจจัย      
ด้านนโยบายจุดเน้นการดําเนินงาน มีอิทธิพลมากที่สุด (X5) รองลงมาคือ ปัจจัยด้านสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ 
(X3) ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย (X6) ปัจจัยด้านงบประมาณ (X2) ปัจจัยด้าน
สภาพแวดล้อม (X4) ปัจจัยด้านบุคลากร (X1) ตามลําดับ 
 
 
 
 



 
 

บทท่ี  5   
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย         
สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์               
 ได้ด าเนินการวิจัยตามวัตถุประสงค์ และได้ผลการวิจัยที่สามารถน ามาสรุปและอภิปรายผล ดังต่อไปนี้ 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.  เพ่ือศึกษาระดับปัจจัยและระดับความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย 
สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 2.  เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย สังกัด
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ได้แก่ ผู้บริหาร ข้าราชการครู ครู กศน.ต าบล ครูศูนย์การ
เรียนชุมชน บรรณารักษ์  ในสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวน 108 คน  
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น โดยศึกษาจากเอกสารและ 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สอบถามเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษา        
ตามอัธยาศัย สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์    
ซ่ึง แบ่งออกเป็น 4 ตอน ดังนี้  
 ตอนที่ 1  สอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม ลักษณะแบบสอบถาม
เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 
 ตอนที่ 2  สอบถามเกี่ยวกับระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จการบริหารการศึกษาตาม
อัธยาศัย สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ 
ประกอบไปด้วย 6 ด้าน ได้แก่ 1. ด้านบุคลากร 2. ด้านงบประมาณ 3. ด้านสื่อ วัสดุ อุปกรณ์  
4. ด้านสภาพแวดล้อม 5. ด้านนโยบายจุดเน้นการด าเนินงาน 6. ด้านการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย     
 ตอนที่ 3  สอบถามเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษา          
ตามอัธยาศัย สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์   
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สรุปผลการวิจัย 
 จากการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย      
สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ สามารถสรุป
ผลการวิจัยได้ดังนี้ 
 1.  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคล 
 ผลการวิเคราะห์พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 78.40    
เพศชาย ร้อยละ 21.60 เมื่อวิเคราะห์ด้านอายุ พบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอายุ 41 – 50 ปี              
ร้อยละ 39.20 รองลงมาคือช่วงอายุ  31 - 40 ปี ร้อยละ 33.30  ด้านระดับการศึกษา พบว่า  
ส่วนใหญ่  มีการศึกษาระดับปริญญาตรี ร้อยละ 92.20 รองลงมาคือมีการศึกษาระดับปริญญาโท  
ร้อยละ 7.80 ด้านต าแหน่ง พบว่า ส่วนใหญ่เป็น ครู กศน.ต าบล ร้อยละ 76.50 รองลงมาคือ 
บรรณารักษ ์ร้อยละ 8.80 
 2.  ผลการวิเคราะห์ ความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการ
บริหารการศึกษาตามอัธยาศัย สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 ผลการวิเคราะห์พบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของ 
การบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.23 เมื่อพิจารณา 
เป็นรายข้อพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัยมากท่ีสุด คือ ปัจจัย
ด้านนโยบายจุดเน้นการด าเนินงาน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.43 รองลงมาคือ ปัจจัยด้านบุคลากร มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.38 และ ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.23  
 3.  ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ 
 ผลการวิเคราะห์พบว่า  ปัจจัยด้านบุคลากร ปัจจัยด้านงบประมาณ ปัจจัยด้านสื่อ วัสดุ 
อุปกรณ์ ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม ปัจจัยด้านนโยบายจุดเน้นการด าเนินงาน และปัจจัยด้านการ      

มีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย โดยรวม มีค่า  R = 0.720  ,  𝑅2 = 0.519  ,  F =17.063  และ         
Sig = 0.000 แสดงว่า ปัจจัยทั้ง 6 ด้าน ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย 
สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
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อภิปรายผล 
 จากการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย สังกัด
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ มีประเด็นส าคัญ   
ที่น ามาอภิปราย ดังนี้ 
 1.  ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหาร
การศึกษาตามอัธยาศัย  สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดอุตรดิตถ์ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.23 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า 
  1.1  ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัยมากที่สุด คือ 
ปัจจัยด้านนโยบายจุดเน้นการด าเนินงาน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.43 อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้ เนื่องจาก
สถานศึกษามีการศึกษาสภาพบริบท หรือความต้องการ หรือความจ าเป็นของกลุ่มเป้าหมายในชุมชน 
สังคม หรือนโยบาย  ของหน่วยงาน เพ่ือการก าหนดโครงการ หรือกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย
และ โครงการ กิจกรรมที่ปรากฏอยู่ในแผนปฏิบัติการประจ าของสถานศึกษา มีความสอดคล้องกับ
นโยบายของหน่วยงาน ซึ่งผลการวิจัยสอดคล้องกับ ชนกนารถ บุญวัฒนะกุล (2559) ได้ศึกษา 
แนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยส าหรับประเทศไทย พบว่าการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทยและต่างประเทศมีความสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อม วิถีชีวิตและความต้องการของกลุ่มเป้าหมายเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต แนวทาง
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยส าหรับประเทศไทยต้องค านึงถึงองค์ประกอบ 5 
ประการ 1.  กฎหมายและนโยบายทางการศึกษา นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ควรเป็น
กฎหมายและนโยบายเพ่ือการศึกษาตลอดชีวิตที่เปิดโอกาสให้เรียนรู้ได้ทุกรูปแบบ ทุกที่ ทุกเวลาอย่าง
ไม่มีเงื่อนไข ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อสร้างการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 2.  โครงสร้างและการกระจายอ านาจการศึกษาโดยกระจายอ านาจลงสู่
ท้องถิ่นให้สามารถบริหารงานขับเคลื่อน  และพ่ึงพาตนเองได้ 3.  หลักสูตรและรูปแบบการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  มีความหลากหลาย ยืดหยุ่นและใช้ประโยชน์ได้จริง 
4.  การพัฒนาประชาชนให้เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีนิสัยใฝ่รู้และพัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่องตลอดชีวิต 5.  การส่งเสริมภาคีเครือข่ายทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
จากทุกภาคส่วนในสังคมให้มีส่วนในการจัดการศึกษา  มยุรี อนุมานราชธน (2551) กล่าวว่า การน า
นโยบายไปปฏิบัติ งบประมาณ ที่รัฐบาลจัดสรรให้ และบุคลากรที่เป็นผู้ปฏิบัติ เป็นส่วนส าคัญท่ีท าให้
นโยบายประสบความส าเร็จ และ จิตติมา อัครธิติพงศ ์(2556) กล่าวว่า นโยบาย วสิัยทัศน์และ
ปรัชญาขององค์การที่จะก าหนดทิศทางของการด าเนินงานองค์การ วัฒนธรรมองค์การและการจัด
บรรยากาศการท างานที่จะส่งเสริมการท างานให้ประสบผลส าเร็จ 
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  1.2  ปัจจัยด้านบุคลากร มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.38 อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้ เนื่องจาก          
ผู้จัดกิจกรรมมีความรู้ ความสามารถในการจัดกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย และมีการปรับปรุง
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ผู้จัดกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยมีการน าความรู้ที่ได้รับจากการพัฒนา
ศักยภาพหรือมีการน าความรู้ที่ได้รับจากการพัฒนาตนเองไปใช้ในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย       
ผู้จัดกิจกรรมมีการก าหนดโครงการ หรือกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย และผู้จัดกิจกรรมรายงานผล
การจัดโครงการ หรือกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งผลการวิจัยสอดคล้องกับ มุตตาฝา ล่าเห 
(2559) ได้ศึกษาความต้องการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของผู้เรียนในจังหวัด
ปัตตานี พบว่า แนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ควรจัดการศึกษาให้
ตอบสนองความต้องการของผู้เรียน เช่น ความต้องการการศึกษาต่อความคาดหวังของผู้เรียนใน
การศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น กิจกรรมทุก ๆ กิจกรรมนั้น ผู้สอนควรส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถน า
ความรู้ที่ได้ ไปใช้ได้จริงในชีวิตประจ าวัน พร้อมทั้งผู้สอนควรมีระบบจัดให้ค าปรึกษา การให้บริการ 
และข้อเสนอแนะ แนวทางแก่ผู้เรียนเป็นรายบุคคล เนื่องจากผู้เรียน แต่ละคนจะมีความต้องการที่
แตกต่างกันไปรัตนา ดวงแก้ว (2557) กล่าวว่า การพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ใน
ศตวรรษท่ี 21 ต้องอาศัยความรับผิดชอบร่วมในระดับประเทศ และระดับสถานศึกษา โดยต้อง
ค านึงถึงองค์ประกอบที่ส าคัญ  5 ประการได้แก่ หลักสูตร สื่อการสอนและเทคโนโลยี การประเมินผล
ผู้เรียน การพัฒนาครู การประเมินคุณภาพสถานศึกษา และการสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษา 
และ จิตติมา อัครธิติพงศ์  (2556) กล่าวว่า ขอบข่ายของกระบวนการขององค์การที่เอ้ือต่อการเพ่ิม
ประสิทธิภาพขององค์การได้แก่ การวางแผน การจัดองค์การในด้านบุคลากร การสร้างแรงจูงใจใน
การท างาน การควบคุมคุณภาพการท างานและการพัฒนาองค์การเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
  1.3  ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.23 อยู่ในระดับมาก
ทั้งนี้ เนื่องจาก แผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา ได้รับค าปรึกษา ข้อเสนอแนะ และได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา มีการชี้แจง สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับพันธกิจ         
และบทบาทหน้าที่ของสถานศึกษา ให้แก่ภาคีเครือข่ายได้รับทราบ มีภาคีเครือข่ายที่เข้ามาร่วม
ส่งเสริม สนับสนุนสถานศึกษาในด้านสื่อ หรือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา สนับสนุนสถานศึกษาในด้าน
การจัดการศึกษา หรือพัฒนาวิชาการและบุคลากร สนับสนุนสถานศึกษาในด้านขวัญก าลังใจแก่ผู้ที่จัด
การศึกษา หรือผู้เรียน หรือผู้รับบริการ การส่งเสริม สนับสนุนเพื่อสร้าง หรือพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ที่
หลากหลาย และมีการเสนอรายงานการประเมินคุณภาพภายในต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 
หน่วยงานต้นสังกัดและภาคีเครือข่าย และเผยแพร่ต่อสาธารณชน ซ่ึงสอดคล้องกับ         
 วิจิตราภรณ์ โตแก้ว (2558) ที่ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการบริหาร
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอท่าม่วง จังหวัดกาญจนบุรี พบว่าภาพรวมมีการ
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ปฏิบัติ อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้ เนื่องมาจากภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการวางแผนก าหนดนโยบายใน
การบริหารจัดการศึกษาของ โรงเรียน 
  1.4  ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.23 อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้ เนื่องจาก 
สถานศึกษามีการศึกษาสภาพบริบท หรือความต้องการ หรือความจ าเป็นของกลุ่มเป้าหมายในชุมชน 
สังคม เพ่ือการก าหนดโครงการ หรือกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย  มีการถอดองค์ความรู้ หรือการ
น าองค์ความรู้ที่มีอยู่แล้วในพ้ืนที่ ไปใช้ถ่ายทอดความรู้และแลกเปลี่ยนเรียนรู้แก่กลุ่มเป้าหมาย        
มีแหล่งเรียนรู้ที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย และใช้ประโยชน์ต่อการเรียนรู้ได้ มีการสร้างหรือพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์เพื่อการเรียนรู้ได้  มีแหล่งเรียนรู้ภายในสถานศึกษา
ที่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการจัดกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย และบรรยากาศและ
สภาพแวดล้อมภายในของสถานศึกษามีความเป็นระเบียบ สะอาด ปลอดภัย ซึ่งสอดคล้องกับ         
ราแชล (Rachel, 2006) ได้ท าการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต พบว่า บุคคลที่เรียน
จบระดับอุดมศึกษาจะมีความสนใจในการเรียนรู้ตลอดชีวิตมากกว่ากลุ่มอ่ืน โดยเฉพาะเนื้อหา และ
หัวข้อที่ตนเองสนใจ การเรียนรู้จากกิจกรรมที่ไม่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมการด าเนินชีวิต จะไม่ได้
รับความสนใจ ดังนั้น การจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตจึงจ าเป็นต้องมีเนื้อหา และ
กิจกรรมการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของผู้เรียน เพ่ือตอบสนองความสนใจ ความพึงพอใจ 
และเป็นตัวเลือกในการตัดสินใจ ซึ่งวิถีการด าเนินชีวิต และประสบการณ์ของแต่ละบุคคลมีผลต่อ
ความสนใจ ความพึงพอใจ และแรงจูงในการเรียนรู้หลังจากจบการศึกษา   
 จิตติมา อัครธิติพงศ์ (2556) กล่าวว่า สิ่งแวดล้อมในองค์การได้แก่ นโยบาย วิสัยทัศน์และ
ปรัชญาขององค์การที่จะก าหนดทิศทางของการด าเนินงานองค์การ วัฒนธรรมองค์การและการจัด
บรรยากาศการท างานที่จะส่งเสริมการท างาน และ นีรนุช หนุนภักด ี(2551) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 
“ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลต าบลสาม
โก้ อ าเภอสามโก้ จังหวัดอ่างทองผลการวิจัยพบว่า พนักงานส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัย
ด้านลักษณะการปฏิบัติงาน ด้านนโยบายการบริหารงาน ด้านสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงาน ด้าน
ความก้าวหน้าในต าแหน่งหน่ที่การงาน ด้านความสัมพันธ์กับเพื่อนร่วมงาน ด้านความมั่นคง และ
ความพอใจในงาน มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก 
  1.5  ปัจจัยด้านสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.14 อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เนื่องจาก 
สถานศึกษามีการพัฒนา หรือจัดหาสื่อ หรือนวัตกรรม และ/หรือจัดสภาพแวดล้อม ที่เอ้ือต่อการเรียน
ที่มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดโครงการ กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยที่เป็นปัจจุบัน 
สถานศึกษามีการจัดท าข้อมูลพื้นฐาน หรือท าเนียบสื่อ แหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
สถานศึกษามีการแนะน า ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการใช้สื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศ แหล่งเรียนรู้ และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นแก่กลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการ สถานศึกษามีการประเมินความพึงพอใจเกี่ยวกับการใช้สื่อ
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เทคโนโลยีสารสนเทศและภูมิปัญญาท้องถิ่น สถานศึกษามีการน าผลการประเมินความพึงพอใจไปใช้
ในการพัฒนาหรือจัดหาสื่อ แหล่งเรียนรู้ หรือภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับ นิตยา แสนสุข
(2554) ไดศ้ึกษาเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในสังกดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 พบว่า ปัจจัยด้านสื่อและเทคโนโลยีเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียนในสังกัด ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 อยู่ใน
ระดับมาก   
 คมกฤช จันทร์ขจร (2551) ได้ศึกษาการพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือ
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างและประเมินแนวทางการจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย พบว่า แนวทางการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ผู้เชี่ยวชาญ
เห็นว่า สอดคล้องและผู้บริหารเห็นว่าน าไปปฏิบัติได้ ประกอบไปด้วย 4 องค์ประกอบ คือ 1. หลักการ
จัดการศึกษาตามอัธยาศัย ประกอบด้วย ปรัชญา นิยาม ความหมาย การเรียนรู้ ลักษณะการจัดและผู้
จัด 2. การจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ ประกอบด้วย โปรแกรมส่งเสริมการเรียนรู้ และกิจกรรม
ส่งเสริมการเรียนรู้ 3.การจัดปัจจัยส่งเสริมการเรียนรู้ ประกอบด้วย การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ การ
จัดการความรู้ สื่อและเทคโนโลยีการศึกษาและการพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ 4. การเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ ประกอบด้วย ประเภทของประสบการณ์ วิธกีาร หลักการ และจุดมุ่งหมายของการ
ประเมินความรู้จากประสบการณ์ 
  1.6  ปัจจัยด้านงบประมาณ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.97 อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เนื่องจาก 
สถานศึกษาได้รับการจัดสรรงบประมาณอย่างเหมาะสมต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามอัธยาศัย 
งบประมาณท่ีใช้เป็นไปตามแผนการจัดกิจกรรมที่ก าหนด สถานศึกษาได้รับงบประมาณสนับสนุน   
จากชุมชนหรือจากหน่วยงานอ่ืน สถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณส าหรับการด าเนินงาน
การศึกษาตามอัธยาศัย สถานศึกษามีการติดตามการใช้งบประมาณเพ่ือการด าเนินงานการศึกษา   
ตามอัธยาศัย  ซึ่งผลการวิจัยสอดคล้องกับ ดวงเพ็ญ ทุคหิต (2551) ไดศ้ึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มี
ความสัมพันธ์กับการบริหารงานวิชาการตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนขนาดเล็ก ส านักงาน  เขต
พ้ืนที่การศึกษาอุทัยธานี เขต 2 พบว่า ปัจจัยด้านการเงิน มีความสัมพันธ์ทางบวกกับ การบริหารงาน
วิชาการ ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนขนาดเล็ก ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอุทัยธานี เขต 2 อยู่
ในระดับมาก 
 2.  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย  
สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์พบว่า        
ทั้ง 6 ปัจจัย คือ ปัจจัยด้านบุคลากร ปัจจัยด้านงบประมาณ ปัจจัยด้านสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ ปัจจัย      
ด้านสภาพแวดล้อม ปัจจัยด้านนโยบายจุดเน้นการด าเนินงาน และปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของ    
ภาคีเครือข่าย ในภาพรวมส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย สังกัดส านักงาน
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ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ    
ที่ระดับ 0.05  โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์และส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษา      
ตามอัธยาศัย ค่า R  = 0.720  พบว่า ทั้ง 6 ปัจจัยส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษา   
ตามอัธยาศัยโดยด้านปัจจัยด้านนโยบายจุดเน้นการด าเนินงาน มีอิทธิพลมากที่สุด R = 0.808 
รองลงมาคือ ปัจจัยด้านสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ R = 0.358 และปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 
R = 0.213 ตามล าดับ 
 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการที่สถานศึกษาจะจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น ต้องมี
องค์ประกอบที่ส าคัญหลายอย่าง ได้แก่ นโยบายและจุดเน้นการด าเนินงาน การก าหนดภารกิจของ
สถานศึกษาท่ีชัดเจน การก ากับติดตามงานสม่ าเสมอ การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างสถานกับ
ชุมชน การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย การมีผู้น าด้านการจัดการเรียนรู้ทั้งบุคลากร ครู และผู้บริหาร 
มีการสร้างโอกาสในการเรียนรู้และให้เวลาผู้เรียน สื่อ วัสดุอุปกรณ์ มีการจัดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อ
การเรียนรู้ สะอาดและปลอดภัย มีการจัดการเรียนรู้ที่กระตุ้นให้ผู้เรียนมีความสนใจ กระตือรือร้นใน
การเรียนรู้ พัฒนางานอยู่บนพ้ืนฐานของงานวิชาการและการวิจัย ใช้งบประมาณ แหล่งเรียนรู้ที่มีอยู่
อย่างเต็มที่และมีการวางแผนการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1.  ผู้บริหารสถานศึกษา ควรมีภาคีเครือข่ายที่เข้ามาร่วมส่งเสริม สนับสนุนสถานศึกษาใน
ด้านสื่อ หรือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา สนับสนุนสถานศึกษาในด้านการจัดการศึกษา หรือพัฒนา
วิชาการและบุคลากร สนับสนุนสถานศึกษาในด้านขวัญก าลังใจแก่ผู้ที่จัดการศึกษา หรือผู้เรียน 
ผู้รับบริการ การส่งเสริม สนับสนุนเพื่อสร้างหรือพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ที่หลากหลาย และมีการเสนอ
รายงานการประเมินคุณภาพภายในต่อคณะกรรมการสถานศึกษา หน่วยงานต้นสังกัด ภาคีเครือข่าย 
และเผยแพร่ต่อสาธารณชน 
 2.  ผู้บริหารสถานศึกษา บุคลากร ควรจัดหาสื่อ นวัตกรรม หรือจัดสภาพแวดล้อม ที่เอ้ือต่อ
การเรียนที่มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดโครงการ กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย 
ที่เป็นปัจจุบัน มีการจัดท าข้อมูลพื้นฐาน หรือท าเนียบสื่อ แหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีการ
แนะน า ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการใช้สื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศ แหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
แก่กลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการ มีการประเมินความพึงพอใจเกี่ยวกับการใช้สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีการน าผลการประเมินความพึงพอใจไปใช้ในการพัฒนาหรือจัดหาสื่อ แหล่งเรียนรู้ 
หรือภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 1.  ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย     
สังกัดสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดอ่ืน 
 2.  ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จของการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาต่อเนื่อง 
สังกัดสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดอุตรดิตถ์และ 
จังหวัดอ่ืน 
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ภาคผนวก ก  
รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือ 
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รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือ 
1. นางสาวสุนทรี เตินขุนทด 

ต าแหน่ง รองผู้อ านวยการ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยจังหวัดแพร่ 

สถานที่ท างาน ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด 
แพร่ 

 
2. นายอ านาจ อินมั่นคง 

ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการ ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ 
ลับแล 

สถานที่ท างาน ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอลับแล 
 

3. นางกฤษณา พลฤทธิ์ 
ต าแหน่ง  ศึกษานิเทศช านาญการ 
สถานที่ท างาน ส านักงาน ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด 

อุตรดิตถ์ 
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ภาคผนวก ข  
ส าเนาหนังสือราชการ 
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ภาคผนวก ค  
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย  

สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ 
-------------------------------------------------------------------------------- 

ค าชี้แจง 
 1.  แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือสอบถามความคิดเห็นผู้บริหารสถานศึกษา ข้าราชการ
ครู ครู กศน.ต าบล ครูศูนย์การเรียนชุมชน และบรรณารักษ์ ในสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์  เกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการ
บริหารการศึกษาตามอัธยาศัย ข้อมูลที่ได้จะเป็นประโยชน์ต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษา
ตามอัธยาศัย และจะไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อท่านและสถานศึกษาของท่าน ค าตอบที่แท้จริงของท่าน
เป็นสิ่งที่มีคุณค่ายิ่งส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ จึงขอความกรุณาให้ท่านตอบแบบสอบถามฉบับนี้ โดย
พิจารณาข้อมูลจากสภาพจริงของการด าเนินงานการศึกษาตามอัธยาศัยของสถานศึกษาของท่านให้
มากที่สุด 
 2.  แบบสอบถามนี้แบ่งออกเป็น 4 ตอนคือ 
  ตอนที่ 1 สถานภาพและข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย 
  ตอนที่ 3 ความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย  
  ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า จะได้รับความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามจากท่านเป็น
อย่างดี และขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
 
 

นางสาวพัชราพร  พนมเขต 
นักศึกษาปริญญาโท สาขาการบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 
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ตอนที่ 1 สถานภาพและข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ค าชี้แจง  โปรดใส่เครื่องหมาย √ ลงใน         หน้าข้อความที่ตรงกับสภาพความเป็นจริง 
 
1.  เพศ 
  ชาย  หญิง 
 
2.  อายุ 
  20 – 30 ปี 
  31 – 40 ปี 
  41 – 50 ปี 
  51 – 60 ปี 
 
3.  ระดับการศึกษา 
  ปริญญาตรี 
  ปริญญาโท 
  ปริญญาเอก 
 
4.  ต าแหน่ง 
  ผู้บริหาร 
  ข้าราชการครู 
  ครู กศน.ต าบล 
  ครูศูนย์การเรียนชุมชน 
  บรรณารักษ์ 
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ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย 
ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย √ ลงในช่องระดับการส่งผลที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านเกี่ยวกับ
ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัยใน 5 ระดับ ต่อไปนี้ 
 
  5 หมายถึง  ระดับปัจจัยที่ส่งผลในระดับมากท่ีสุด  
  4 หมายถึง  ระดับปัจจัยที่ส่งผลในระดับมาก  
  3 หมายถึง  ระดับปัจจัยที่ส่งผลในระดับปานกลาง  
  2 หมายถึง  ระดับปัจจัยที่ส่งผลในระดับน้อย  
  1 หมายถึง  ระดับปัจจัยที่ส่งผลในระดับน้อยที่สุด   
 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ 
ของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย 

ระดับปัจจัยที่ส่งผล 

5 4 3 2 1 

1. ปัจจัยด้านบุคลากร 
   1.1 ผู้จัดกิจกรรมมีความรู้ ความสามารถในการจัด
กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย และมีการปรับปรุงพัฒนา
ตนเองอย่างต่อเนื่อง 

     

   1.2 ผู้จัดกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยมีการน าความรู้ที่
ได้รับจากการพัฒนาศักยภาพหรือมีการน าความรู้ที่ได้รับ
จากการพัฒนาตนเองไปใช้ในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 

     

   1.3 ผู้จัดกิจกรรมมีการก าหนดโครงการ หรือกิจกรรม
การศึกษาตามอัธยาศัย 

     

   1.4 ผู้จัดกิจกรรมรายงานผลการจัดโครงการ หรือ
กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย 

     

2. ปัจจัยด้านงบประมาณ      
   2.1 สถานศึกษาได้รับการจัดสรรงบประมาณอย่าง
เหมาะสมต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามอัธยาศัย 

     

   2.2 งบประมาณท่ีใช้เป็นไปตามแผนการจัดกิจกรรมที่
ก าหนด 

     

   2.3 สถานศึกษาได้รับงบประมาณสนับสนุนจากชุมชน
หรือจากหน่วยงานอ่ืน 
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ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ 
ของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย 

ระดับปัจจัยที่ส่งผล 

5 4 3 2 1 
   2.4 สถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณส าหรับการ
ด าเนินงานการศึกษาตามอัธยาศัย 

     

   2.5 สถานศึกษามีการติดตามการใช้งบประมาณเพ่ือการ
ด าเนินงานการศึกษาตามอัธยาศัย 

     

3. ปัจจัยด้านสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ 
   3.1 สถานศึกษามีการพัฒนา หรือจัดหาสื่อ หรือ
นวัตกรรม และ/หรือจัดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนที่มี
ความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดโครงการ 
กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยที่เป็นปัจจุบัน 

     

   3.2 สถานศึกษามีการจัดท าข้อมูลพ้ืนฐาน หรือท าเนียบ
สื่อ แหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

     

   3.3 สถานศึกษามีการแนะน า ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการใช้สื่อ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ แหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญาท้องถิ่น
แก่กลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการ 

     

   3.4 สถานศึกษามีการประเมินความพึงพอใจเกี่ยวกับการ
ใช้สื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

     

   3.5 สถานศึกษามีการน าผลการประเมินความพึงพอใจไป
ใช้ในการพัฒนาหรือจัดหาสื่อ แหล่งเรียนรู้ หรือภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

     

4. ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม 
   4.1 สถานศึกษามีการศึกษาสภาพบริบท หรือความ
ต้องการ หรือความจ าเป็นของกลุ่มเป้าหมายในชุมชน สังคม 
เพ่ือการก าหนดโครงการ หรือกิจกรรมการศึกษาตาม
อัธยาศัย 

     

   4.2 มีการถอดองค์ความรู้ หรือการน าองค์ความรู้ที่มีอยู่
แล้วในพ้ืนที่ ไปใช้ถ่ายทอดความรู้และแลกเปลี่ยนเรียนรู้แก่
กลุ่มเป้าหมาย 
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ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ 
ของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย 

ระดับปัจจัยที่ส่งผล 

5 4 3 2 1 
   4.3 มีแหล่งเรียนรู้ที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย และใช้
ประโยชน์ต่อการเรียนรู้ได้ 

     

   4.4 มีการสร้างหรือพัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์เพื่อการเรียนรู้ได้ 

     

   4.5 มีแหล่งเรียนรู้ภายในสถานศึกษาท่ีสามารถน ามาใช้
ประโยชน์ในการจัดกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย 

     

   4.6 บรรยากาศและสภาพแวดล้อมภายในของ
สถานศึกษามีความเป็นระเบียบ สะอาด ปลอดภัย 

     

5. ปัจจัยด้านนโยบายจุดเน้นการด าเนินงาน 
   5.1 สถานศึกษามีการศึกษาสภาพบริบท หรือความ
ต้องการ หรือความจ าเป็นของกลุ่มเป้าหมายในชุมชน สังคม 
หรือนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด เพื่อการก าหนด
โครงการ หรือกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย  

     

   5.2 โครงการ กิจกรรมที่ปรากฏอยู่ในแผนปฏิบัติการ
ประจ าของสถานศึกษา มีความสอดคล้องกับนโยบายของ
หน่วยงานต้นสังกัด 

     

6. ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 

   6.1 แผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา ได้รับ
ค าปรึกษา ข้อเสนอแนะ และได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษา 

     

   6.2 มีการชี้แจง สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับพันธกิจ และ
บทบาทหน้าที่ของสถานศึกษา ให้แก่ภาคีเครือข่ายได้
รับทราบ 

     

   6.3 มีภาคีเครือข่ายที่เข้ามาร่วมส่งเสริม สนับสนุน
สถานศึกษาในด้านสื่อ หรือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

     

   6.4 มีภาคีเครือข่ายที่เข้ามาร่วมส่งเสริม สนับสนุน
สถานศึกษาในด้านการจัดการศึกษา หรือพัฒนาวิชาการและ
บุคลากร 
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ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ 
ของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย 

ระดับปัจจัยที่ส่งผล 

5 4 3 2 1 
   6.5 มีภาคีเครือข่ายที่เข้ามาร่วมส่งเสริม สนับสนุน
สถานศึกษาในด้านขวัญก าลังใจแก่ผู้ที่จัดการศึกษา หรือ
ผู้เรียน หรือผู้รับบริการ 

     

   6.6 มีภาคีเครือข่ายที่เข้ามาร่วมกับสถานศึกษาในการ
ส่งเสริม สนับสนุนเพื่อสร้าง หรือพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ที่
หลากหลาย 

     

   6.7 มีการเสนอรายงานการประเมินคุณภาพภายในต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษา หน่วยงานต้นสังกัดและภาคี
เครือข่าย และเผยแพร่ต่อสาธารณชน 

     

 
ตอนที ่3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย 
 โปรดท าเครื่องหมาย √ ลงในช่องระดับความคิดเห็นที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านเก่ียวกับ
ความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย ใน 5 ระดับ ต่อไปนี้ 
  5 หมายถึง  มีความคิดเห็นในระดับมากที่สุด  
  4 หมายถึง  มีความคิดเห็นในระดับมาก  
  3 หมายถึง  มีความคิดเห็นในระดับปานกลาง  
  2 หมายถึง  มีความคิดเห็นในระดับน้อย  
  1 หมายถึง  มีความคิดเห็นในระดับน้อยที่สุด  

 

ความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
     1. ผู้รับบริการมีความรู้ หรือทักษะ หรือประสบการณ์ 
สอดคล้องกับวัตถุของโครงการ หรือ กิจกรรมการศึกษาตาม
อัธยาศัย 

     

     2. การก าหนดโครงการ หรือกิจกรรมการศึกษาตาม
อัธยาศัย 

     

     3. ผู้จัดกิจกรรมมีความรู้ ความสามารถในการจัด
กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย 
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ความส าเร็จของการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
     4. สื่อ หรือ นวัตกรรม และสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการ
จัดกิจกรรมตามอัธยาศัย 

     

     5. ผู้รับบริการมีความพึงพอใจต่อการจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย 

     

     6. การบริหารจัดการของสถานศึกษาท่ีเน้นการมีส่วน
ร่วม 

     

     7. ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา      
     8. การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา      

     9. การใช้เทคโนโลยีดิจิทลัเพื่อสนับสนุนการบริหาร
จัดการ 

     

     10. การก ากับ นิเทศ ติดตาม ประเมินผลการ
ด าเนินงานของสถานศึกษา 

     

     11. การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาที่
เป็นไปตามบทบาทที่ก าหนด 

     

     12. การส่งเสริม สนับสนนุภาคีเครือข่ายให้มีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษา 

     

     13. การส่งเสริมสนับสนุน การสร้างสังคมแห่งการ
เรียนรู้ 

     

     14. การวิจัยเพื่อการบริหารจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา 

     

 
ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................... ................................................................. 

............................................................................................................................. ................................... 

.......................................................................................................................................................... ...... 
 

- ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง - 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง  
ค่าดัชนีสอดคล้องของแบบสอบถาม 
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ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 
ตารางที่ ค่าดัชนีความสอดคล้องเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย สังกัดส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ 

ข้อที่ ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ รวม ค่าเฉลี่ย แปลผล 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

1 1 1 1 3 1 ใช้ได้ 
2 1 1 1 3 1 ใช้ได้ 

3 1 1 1 3 1 ใช้ได้ 

4 1 1 1 3 1 ใช้ได้ 
5 1 1 1 3 1 ใช้ได้ 

6 1 1 1 3 1 ใช้ได้ 

7 1 1 1 3 1 ใช้ได้ 
8 1 1 1 3 1 ใช้ได้ 

9 1 1 1 3 1 ใช้ได้ 

10 1 1 1 3 1 ใช้ได้ 
11 1 1 1 3 1 ใช้ได้ 

12 1 1 1 3 1 ใช้ได้ 
13 1 1 1 3 1 ใช้ได้ 

14 1 1 1 3 1 ใช้ได้ 

15 1 1 1 3 1 ใช้ได้ 
16 1 1 1 3 1 ใช้ได้ 

17 1 1 1 3 1 ใช้ได้ 

18 1 1 1 3 1 ใช้ได้ 
19 1 1 1 3 1 ใช้ได้ 

20 1 1 1 3 1 ใช้ได้ 
21 1 1 1 3 1 ใช้ได้ 

22 1 1 1 3 1 ใช้ได้ 

23 1 1 1 3 1 ใช้ได้ 
24 1 1 1 3 1 ใช้ได้ 

25 1 1 1 3 1 ใช้ได้ 
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ตารางที่ ค่าดัชนีความสอดคล้องเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามอัธยาศัย สังกัดส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุตรดิตถ์ (ต่อ) 

ข้อที่ ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ รวม ค่าเฉลี่ย แปลผล 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 
26 1 1 1 3 1 ใช้ได้ 

27 1 1 1 3 1 ใช้ได้ 

28 1 1 1 3 1 ใช้ได้ 
29 1 1 1 3 1 ใช้ได้ 
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ภาคผนวก จ  
ค่าสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
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ค่าสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
 

Statistics 
 เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหน่ง 
N Valid 102 102 102 102 

Missing 0 0 0 0 
Mean 1.78 2.59 1.08 3.02 
Median 2.00 3.00 1.00 3.00 
 
 

เพศ 

 Frequency Percent 
Valid 

Percent 
Cumulative 

Percent 
Valid ชาย 22 21.6 21.6 21.6 

หญิง 80 78.4 78.4 100.0 
Total 102 100.0 100.0  

 

 

อายุ 

 Frequency Percent 
Valid 

Percent 
Cumulative 

Percent 
Valid 20 – 30 ปี 12 11.8 11.8 11.8 

31 – 40 ปี 34 33.3 33.3 45.1 
41 – 50 ปี 40 39.2 39.2 84.3 
51 – 60 ปี 16 15.7 15.7 100.0 
Total 102 100.0 100.0  

 

 

 

 

 

 

ระดับการศึกษา 

 Frequency Percent 
Valid 

Percent 
Cumulative 

Percent 
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Valid ปริญญาตรี 94 92.2 92.2 92.2 
ปริญญาโท 8 7.8 7.8 100.0 
Total 102 100.0 100.0  

 

 

ต าแหน่ง 

 Frequency Percent 
Valid 

Percent 
Cumulative 

Percent 
Valid ผู้บริหาร 5 4.9 4.9 4.9 

ข้าราชการครู 8 7.8 7.8 12.7 
ครู กศน.ตําบล 78 76.5 76.5 89.2 
ครูศูนย์การเรียนชุมชน 2 2.0 2.0 91.2 
บรรณารักษ์ 9 8.8 8.8 100.0 
Total 102 100.0 100.0  
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Descriptive Statistics 

 Mean 
Std. 

Deviation N 
y 4.20 .564 102 
x1 4.23 .561 102 
x2 4.26 .562 102 
x3 4.27 .616 102 
x4 4.35 .574 102 
x5 3.90 .682 102 
x6 4.19 .671 102 
x7 3.54 1.050 102 
x8 4.09 .733 102 
x9 4.16 .671 102 
x10 4.15 .604 102 
x11 4.14 .661 102 
x12 4.11 .612 102 
x13 4.06 .611 102 
x14 4.12 .550 102 
x15 4.24 .632 102 
x16 4.13 .575 102 
x17 4.16 .656 102 
x18 4.11 .595 102 
x19 4.22 .654 102 
x20 4.24 .632 102 
x21 4.21 .551 102 
x22 4.36 .577 102 
x23 4.33 .619 102 
x24 4.31 .563 102 
x25 4.27 .600 102 
x26 4.24 .530 102 
x27 4.21 .694 102 
x28 4.17 .631 102 
x29 4.28 .603 102 
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Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean 
Std. 

Deviation 
y1 102 3 5 4.23 .612 
y2 102 3 5 4.21 .551 
y3 102 3 5 4.25 .588 
y4 102 3 5 4.33 .586 
y5 102 3 5 4.08 .624 
y6 102 3 5 4.23 .628 
y7 102 1 5 3.85 .813 
y8 102 3 5 4.18 .604 
y9 102 3 5 4.16 .593 
y10 102 3 5 4.21 .569 
y11 102 3 5 4.20 .564 
y12 102 2 5 4.23 .595 
y13 102 3 5 4.17 .615 
y14 102 3 5 4.16 .558 
Valid N (listwise) 102     

 

 

 

 
 
 

Descriptive Statistics 

 Mean 
Std. 

Deviation N 
y 4.20 .564 102 
x1 4.38 .527 102 
x2 3.97 .621 102 
x3 4.14 .564 102 
x4 4.21 .603 102 
x5 4.43 .536 102 
x6 4.23 .543 102 
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Correlations 

 y x1 x2 x3 x4 x5 x6 

Pearson Correlation y 1.000 .378 .554 .663 .580 .471 .533 

x1 .378 1.000 .398 .521 .529 .567 .595 

x2 .554 .398 1.000 .606 .599 .455 .431 

x3 .663 .521 .606 1.000 .674 .589 .577 

x4 .580 .529 .599 .674 1.000 .550 .552 

x5 .471 .567 .455 .589 .550 1.000 .445 

x6 .533 .595 .431 .577 .552 .445 1.000 

Sig. (1-tailed) y . .000 .000 .000 .000 .000 .000 

x1 .000 . .000 .000 .000 .000 .000 

x2 .000 .000 . .000 .000 .000 .000 

x3 .000 .000 .000 . .000 .000 .000 

x4 .000 .000 .000 .000 . .000 .000 

x5 .000 .000 .000 .000 .000 . .000 

x6 .000 .000 .000 .000 .000 .000 . 

N y 102 102 102 102 102 102 102 

x1 102 102 102 102 102 102 102 

x2 102 102 102 102 102 102 102 

x3 102 102 102 102 102 102 102 

x4 102 102 102 102 102 102 102 

x5 102 102 102 102 102 102 102 

x6 102 102 102 102 102 102 102 

 

Variables Entered/Removeda 

Model 
Variables 
Entered 

Variables 
Removed Method 

1 x6, x2, x5, x1, 
x4, x3b 

. Enter 

a. Dependent Variable: y 
b. All requested variables entered. 
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Model Summary 

Mo
del R 

R 
Squar

e 

Adjusted 
R 

Square 

Std. 
Error of 

the 
Estimate 

Change Statistics 
R 

Square 
Change 

F 
Chang

e df1 df2 
Sig. F 

Change 
1 .720a .519 .488 .403 .519 17.06

3 
6 95 .000 

a. Predictors: (Constant), x6, x2, x5, x1, x4, x3 
 

 

ANOVAa 

Model 
Sum of 
Squares df Mean Square F Sig. 

1 Regression 16.639 6 2.773 17.063 .000b 
Residual 15.440 95 .163   
Total 32.078 101    

a. Dependent Variable: y 
b. Predictors: (Constant), x6, x2, x5, x1, x4, x3 
 

 

 

Coefficientsa 

Model 

Unstandardized 
Coefficients 

Standardized 
Coefficients 

t Sig. B Std. Error Beta 
1 (Constant) .812 .400  2.029 .045 

x1 -.131 .106 -.122 -1.237 .219 

x2 .161 .086 .177 1.863 .066 

x3 .358 .112 .358 3.194 .002 

x4 .127 .101 .136 1.259 .211 

x5 .084 .102 .080 .826 .411 

x6 .221 .101 .213 2.177 .032 

a. Dependent Variable: y 
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